REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL ORASENESC STEFAN VODA

DECIZIE nr. 2/8
din 23 martie 2017

Cu privire la activitatea comisiei speciale pentru examinarea
stdrii financiar-economice si elaborarea propunerilor privind
redresarea Intreprinderii Municipale ,,Directia de productie
»Apid-Canal” din or. Stefan Voda

Conform prevederilor deciziei Consiliului ordsenesc nr. 7/5 din 04.11.2016 ,,Cu privire
la constituirea comisiel speciale pentru examinarea starii financiar-economice si elaborarea
propunerilor privind redresarea lntleprmderu Municipale ,,Directia de productie ,,Apa-Canal”
din or. Stefan Voda™;

in baza art. 14 alin. (3) din Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind administratia
publica locala, Consiliul ordsenesc Stefan Voda DECIDE:

1. Se ia act de nota informativa a comisiei speciale pentru examinarea starii financiar-
cconomice si elaborarea propunerilor privind redresarea Intreprinderii Municipale . Directia de
productie ,,Apd-Canal™ din or. Stefan Voda, se anexeazd.

2. A recunoaste activitatea administratiei IM ..Directia de productie ,,Apa-Canal” din or.
Stefan Voda™ ca nesatisfacatoare.

3. Se pune in sarcina dlui Gheorghe Anghel, primar al orasului, de comun cu
administratia IM . Directia de productie .., Apa-Canal” din or. Stefan Voda™, de a elabora un
plan de actiunt privind solutionarca problemelor propuse de comisie, cu stabilirea termenilor
concrete si persoanelor responsabile de executarea acestora, si prezentarea planului dat spre
aprobare Consiliului ordsenesc la sedinta imediat urmétoare.

4. Se exclude din pet. 2 al deciziei Consiliului ordsenesc nr. 7/5 din 04.11.2016,
alineatul 2 cu urmatorul text: .- proiectul Planului de actiuni necesare redresdrii starii
financiar-economice a I. M. ,, Directia de Productie ,, Apd-Canal” din or. Stefan Vodd”.

5. Controlul asupra executdrii prezentei decizii se pune in sarcina dlui Gheorghe
Anghel, primar al orasului si dlui Turie Nicolenco, secretar al Consiliului orasenesc.

6. Prezenta dccizic sc aduce la cunostinta:

- Oficiul Teritorial Caugeni a Cancelariei de Stat;

- Administratici IM ,.DP ,,Apa-Canal” din or. Stefan Voda™;
- persoanelor nominalizate;

- publicului prin afigare si pe paamg_yxeb a primariei.

Vasile Maxim

Turie Nicolenco




NOTA INFORMATIVA
privind executarea Deciziei Consiliului Ordsenesc Stefan Vod3
Nr.7/5 din 04 noiembrie 2016

La 04 noiembrie 2016 Consiliul Ordsenesc Stefan Vodi a adoptat Decizia
nr.7/5 cu privire la constituirea comisiei speciale privind examinarea starii
financiar-economice si  elaborarea recomandarilor/propunerilor  pentru
redresarea I.M. , Directia de Productie ,,Apa-Canal” din or.Stefan Voda”.

Conform acestei Decizii, a fost aprobat si un plan de actiuni privind
redresarea stdrii financiar-economice a M Directia de Producere ,Apa-Canal” din
or.Stefan Voda, inclusiv:
1.Nivelul asigurdrii Intreprinderii cu tehnica specializat, eficienta expluatarii ei.
Pastrarea, reparatia curentd si capitala a obiectelor apeductului si canalizarii.
2.Prestarea serviciilor tehnice, de transport si altor servicii intreprinderilor,
organizatiilor si populatiei.
3.Corectitudinea repartizarii mijloacelor financiare, care sunt rezervele optimizarii
cheltuililor intreprinderii. Care-s datoriilr la creditele bancare pe termen lung si
scurt, posibilitatile de achitat.
4.Care sunt necesitartile tehnologice de personal, situatia cu cadrele Si
posibilitatea reducerii lor.
5.Legalitatea calculdrii salariului angajatilor, inclusiv a aparatului administrativ,
posibilitatea optimizarii cheltuililor. Evidenta mijloacelor fixe si corectitudinea
inventarierei.
6.Ce masuri se intreprind pentru ameliorarea indicilor economici, ridicarea
rentabilitatii intreprinderii, extinderea acordarii serviciilor de aprovozionare cu
apa potabila si evacuarea deseurilor.Participarea la diferite proiecte de acordare a
serviciilor si in late localitati a raionului.
7.Ce datorii au consumatorii de servicii, masurile intreprinse pentru achitarea lor
si care este prespectiva rambursarii datoriilor.
8.Asigurarea eficientd a menegementului intreprinderii, organizarii  muncii,
disciplsinei de muncd, aplicarea corectd a preturilor si tarifelor. Extinderea
activitatii indicate in Statutul intreprinderii intru marirea volumului de vinziri.

Tntru verificarea fiecirei actiuni in parte au fost desemnate persoane
competente, care la rindul sau au efectuat un vast volum de lucru cu Tntocmirea
unor rapoarte mai putin sau mai bine argumentate.

La situatia de 01.11.2016, IM DA”Ap3-Canal” din or.Stefan Vod3 dispune de
mijloace fixe in suma de 32 124 008 lei 63 bani, inclusiv:



1.Coniliul Ordsenesc a transmis in gestiune mijloace fixe in suma de 15 835 557 |ei
45 bani;
2.Intreprinderea a procurat din sursele proprii mijloace fixe Th suma de 50 993 lej
15 bani.

Concomitent, din sursele creditului, intreprinderea a procurat si investit in
reparatii capitale din sursele creditului mijloace fixe n suma de 16 237 458 lei 03
bani, inclusiv:
1.Procurarea mijloacelor fixe din credit 12 157 666 lei 51 bani:
2.reparatii capitale a mijlocelor fixe in suma de 4 079 791 lei 52 bani. (anexa nr.1)

In cadrul verificarilor actiunilor de mai sus, din partea factorilor de decizie
au fost intimpinate anumite piedici, prin refuzul de a pune la prima cerere a
documentelor respective, sunt cazuri cind documentele se dubleazid cu un
continut diferit, pe diferite documente sunt aplicate diferite stampile ale
intreprinderii muncipale, etc.

Dar sa le luam pe rind:

1.Nivelul asigurarii intreprinderii cu tehnica specializat3, eficienta expluatrii ei.
Pastrarea, reparatia curenta si capitald a obiectelor apeductului si canalizarii.

Conform evidentei contabile, la balanta intreprinderii se afld 16 unititi de
transport, inclusiv: 6 unitati specializate, 3 tractoare, inclusiv: 2 excavatoare si 1l
buldozer. Domnii consilieri Popa Vladimir si Beril Valeriu din motive necunoscute
nu a facut descifrarea tuturor unitatilor de transport. Tnsi, au mentionat c3 toate
unitatile de transport la momentul dat se afl§ in reguld, si permanent este gata
pentru a fi folosite si expluatate.

Cu toate acestea:

- doar 6 unitdti de transport specializate se afld permanent in lucru si
acorda servicii comunale de salubrizare, acumularea si transportarea deseurilor
solide sli lichide.

-1 unitate de transport.specializat se foloseste numai in cazurile de avariere
a apeductului de apa potabila, cum ar fi rupturile, scurgerile de apd potabil, etc.

-3 unitati de tehnica excavator si tractorul cu lopata se foiloseste mai mult
pe timp de iarna la deszapezirea strazilor si trotuarelor locale prin intocmirea
contractelor cu primaria or.Stefanm Voda si alte intreprinderi.

-1 unitate de transport este folositd Tn sectorul de apeduct si canalizarte,
desfundarea retelelor subterane si casnice.



Daca facem un simplu calcul matematic, conchidem urmatoarele: de facto,
efectiv se folosesc numai 11 unitati de transport, despre soarta altor 5 unitati de
transport comisia nu a aflat nimic, ori documente n acest sens nu au fost puse la
dispozitie (anexa nr.2).Cine se foloseste de aceste 5 unitati de transport, care sunt
cheltuilile de intretinere a lor nu este clar.

Ca concluzie se poate de retinut urmitoarele:intreprinderea este
supraasigurata cu tehnica speciala.

2.Prestarea serviciilor tehnice, de transport si altor servicii
intreprinderilor, organizatiilor si populatiei.

1.Conform indicilor de productie si realizarea serviciilor de apa pe
perioada de 9 luni ale anului 2015 in comparatie cu perioada similard a anului
2016, s-a constatat urmatoarele:

Cu toate ca populatia si organizatiile juridice pe perioada de 9 luni a anului 2016
au folosit mai putind apa decit in perioada similard a anuluj 2015 — aproximativ cu
1000 m’, pierderile s-au micsorat nesemnificativ: numai cu 1 %! Astfel si venitul
s-a micsorat cu 28,2 mii lei.

Pierderile insa intre apa captatd si realizatd de 9 luni a anului 2015 constituie
44921 m3, perioada 9 luni a anului 2016 — 42 403 m3. Prevenirea pierderilor de
Captare si realizare a apei potabile a si fost scopul implimentarii creditului
subsidiar, prin reabilitarea sondelor de ap3, reabilitarea statiei de pompare a apei
potabile, a agregatelor de captare, procurarea echipamentuluii de detectare a
scurgerilor, diferit echipament electronic. Dupd cum am mentionat mai sus in
acest scop au fost cheltuite 16 237 458 lei. Deci, in rezultatul implimentarii

creditului, TM ,DP Apa-Canal din or.Stefan Voda” a dispus practic de toate
pirghiile de prevenire a pierderilor de ap3 de la captare pina la realizare.

Tnsd, in loc s3 previna toate aceste pierderi, intreprinderea a solicitat, iar
Consiliul Orpasenesc fard a intra in detalii, prin Deciziile sale nr.4/7 din 17.07.2008
si nr.2/3 din 27.03.2014 a admis solicitarea intreprinderii si @ aprobast procentul
de pierderi a apei potabile in marime de cite 32% in ambele Decizii.Astfel Consiliul
Orasenesc din start a admis ,asa zisele pierderi”, fir3 ca s3 oblige intreprinderea
sa diminuieze considerabil pierderile adoptate. Mai mult ca atit, daca tinem cont
de implimentarea creditului si suma indicatd mai sus de 16 237 458 lei, atunci nu
este clar despre care pierderi vorbim.Conducerea intreprinderii a motivat aceste
pierderi prin scurgerile latente, pierderile da la captarea apei pina la realizare,
avariile pe traseu, furturile de ap3, insa nu a prezentat comisiei nici un document
in acest sens, nu se stie cite cereri au fost inaintate organelor de drept, care este
rezultatul examinarii lor, etc.



2.Conform indicilor de productie si realizare a serviciilor de canalizare pe
perioada indicata mai sus, s-a constatat urmatoarele:

Cu toate ca volumul de evacuare a apelor rezuduale a crescut cu 199 m®, venitul
a scazut cu peste 50 000 lei.

De asemenea drastic s-a micsorat volulul de ape reziduale din cloacele de pe
sectorul particular — cu peste 11,5 mii m>.

Avind potentialul tehnic inzestrat cu masini performante de indeplinirea lucrarilor
de curdtirea cloacdi si transportare a apelor reziduale in sectorul particular, IN DP
Apa Canal din or.Stefan Voda nu a intreprins masurile respective de a incheia
contratcte pe termen lung cu proprietarii caselor particulare, nu a incheiat
contracte cu alti consumatori din localitatile raionului daca tinem cont de faptul
ca nu toate localitatile raionului dispun de retea de canalizare centralizat3. Astfel,
nu s-a intreprins nimic pentru a mari volumul de servicii acordate in acest sens
ceia ce ar duce la cresterea considerabild a veniturilor pe subdiviziune.

3.Conform indicilor de productie si realizarea serviciilor de salubrizare pe
perioda indicata ma sus, s-a constata urmatoarele:

Normativele de acumulare a deseurilor menajere, situate aparte de locurile
publice sunt stabilite de cdtre Consiliul Ordsenesc prin Decizia sa nr.2/4 din
24.03.2009, insd un Regulament care ar explica modalitatea de punere in aplicare
a cestor Normative nu a fost adoptat pina in prezent.

Conform Deciziei nr.6/8 din 22.09.2016, Consiliul Ordsenesc a stabilit
normativele de 2m3 deseuri menajere pe an pentru 1 persoand, sau aproximativ
170 kg deseuri pentru 1 persoand. Dacd familia este formata din 2 persoane, 3 sau
4 persoane, atunci la fiecare poarta ar trebui sa se afle munti de deseuri. Astfel
cifra de 170 kg de deseuri lunar pentru 1 persoani este exagerat de mare.
Comisia crede ca motivul este ca intreprinderea sa poaté justifica careva cheltuieli
suplimentare si cu scopul de a mari pretul de evacuare a deseurilor menajere. Mai
mult ca atit, comisia a mai stabilit si faptul c3, in Decizia nr.6/8 din 22.09.2016
preturile sunt stabilite fara calcularea TVA, iar la Tnaintarea facturilor spre plata
intreprinderea mai calculeaza TVA la preturile stabiulite conform legislatiei Tn
vigoare.

Cu toate acestea, nu este clar urmatoarele:
1.Citi agenti economici functionaza in or.Stefan Vod4, cu citi agenti economici au
fost incheiate contractele respective;
2.Cite organizatii bugetare activeaza in or.Stefan Vod3 si cu cite organzatii au fost
incheiate contractele respective;



3.Cite case de locuit sunt in sectorul particular, si cu citi cetdteni au fost incheiate
contractele respective;

4.Cine si cum se foloseste de serviciile gunoistii, ce servicii acordd gunoistea, in
baza caror contracte, etc...

Cum se zice comentariile sunt de prisos.

3.Corectitudinea repartizarii mijloacelor financiare, care sunt rezervele
optimizarii cheltuililor intreprinderii. Care-s datoriile la creditele bancare pe
termen lung si scurt, posibilitatile de achitat.

Pe parcursul anului 2015 Consiliul rational Stefan Voda a acordat intreprinderii
un ajutor financiar pentru achitarea creditului n suma de 150,0 mii lei. De
asemenea si Primaria orasului Stefan Voda a acordat contributie din bugetul
local suma de 100,0 mii lei. De catre IM Ap& Canal pe parcursul anului 2015 au
fost achitate plati de baza la creditul acordat in sum3 de 412750 lei.

Pe parcursul a 9 luni 2016 de cdtre intreprinderea municipald Ap3 Canal
Stefan Voda,au fost achitate plati la creditul subsidiar in suma de 247,5 mii lei. Cu
toate acestea, pe parcursul a 9 luni a anului 2016 au fost calculate dobinzi-
181169,32 lei, si penalitati in suma de 632,94 lei , care nu au fost achitate.
Conform informatiei despre datoria creditelor pentru proiecte investitionale
eliberate de cdtre Ministerul Finantelor la situatia 30.09.2016 datoria la credite
inclusiv. cu termen expirat constituie -82795,95 dol SUA, sau echivalentul a
1634392,06 lei MD.

La momentul actual, Tntreprinderea nu dispune de un plan de actiuni
privind micsorarea cheltuielilor, intru obtinerea unor venituri mai mari, cautirii
altor surse de obtinerea veniturilor, participarii la licitatii pentru efectuarea
lucrarilor ce tine de competentd, stabilirii situatiei economico-financiare si
asigurarii rambursarii creditului, achitdrii dobinzii si altor plati aferente care
rezulta din Acordul de credit subsidiar incheiat intre TM DP Ap& canal din Stefan
Voda si Ministerul Finantelor. Se creaza impresia, c3 intreprinderea se foloseste
de faptul ca la incheerea contractului de credit au participat si persoane garante,
care la rindul lor si vor fi nevoite sa achite creditul in cauza.

4.Care sunt necesitatile tehnologice de personal, situatia cu cadrele si
posibilitatea reducerii lor.

Conform Deciziei nr.2/2 din 27.03.2014 a fost aprobat Statul de presonal
pentru Intreprinderea municipald , DP Ap3-Canal din or.Stefan Voda”.



La solicitarea comisiei, intreprinderea a prezentat Statele de personal a
Directiei de Productie , Apd-Canal” din or.Stefan Vod& aprobate de managerul-sef
DP”Apa-Canal”’$t.Voda dl Danila Nicolae, adicd au fost prezentat statele de
personal ale unei alte intreprinderi. Chiar si asa, Statul de personal pentru anul
2014 nu corespunde cerintelor legislatiei in vigoare. Mai mult ca atit, asazisul Stat
de personal pentru anul 2015 este aprobat de directorul DP , Apa-Canal”Stefan
Voda dI N.Danil3.Insa, spre deosebire de Statele de personal pentru anul 2014, in
statele de personal pentru anul 2015 este deja inclusa schema de incadrare, care
deja este cu totul un alt document. Mai mult ca atiat, nu au fost puse la dispozitie
fisele de post ale tuturor salariatilor intreprinderii.

Nu este clar ce a stat la baza intocmirii statelor de personal pentru anul
2014, adica de ce anume intreprinderea are nevoie tocmai de 3 casieri cu
denumiri diferite: contabil — casier in aparatul administrativ; operator — casier la
Apeduct si casier la Canalizatie! Care sun functiile de baza ale acestor 3 casieri, nu
se stiel

De asemenea nu se stie cu ce se ocupad controlorii de la canalizatie si
salubrizare, tinind cont de faptul cd aceste servicii sunt conduse de sef si maistru!

Aparatul administrativ dispune ‘de sofer. Care sun functiile de baz, cine
ocupa aceasta functie-. lardsi nu au fost prezentate documente.

In aparatul administrativ activeaz3 multi sefi: inginer-sef; contabil-sef;
economist priuncipal; sef depozit.Cine le-a stabilit functiile de sef, cu ce se ocups
acesti sefi, si de ce anume trebuie sa fie sefi? Raspuns la aceste intrebiri nu am
primit,ori acesti ,sefi” ar trebui sa aiba in subordine un anumit numar de
personal. Se poate de presupus ca sintagma de ,sef” atrage dupd sine si salariul
corespunzator de ,sef”, ori la momentul actual comisia nu a primit o explicatie in
acest sens.

La 01 iulie 2015 directorul DP , Apa-Canal”Stefan Vod3 prin orinul nr.48 din 23
iulie aproba statele de personal a Directiei de productie , Apd-Canal” din Stefan
Voda, prin care se indicd deja cu totul alte functii:este cu un ,sef” mai putin in
aparatul administrativ. Si iargsi intrebari la care nu este raspuns: daci in aparatul
administrativ este administrator retea de calculatoare, pentru ce este nevoie side
operator facturare la subdiviziunea ,Apeduct”, iardsi apar: casierul in Aparatul
administrativ; casier la sectorul ,,Canalizatie”. Mai mult: apare si o functie care nu
este prevazuta in Clasificatorul functiilor din Republica Mnoldova, si
anume.:"Incasator si cititor de ap3”! Sectorul ,Salubrizare” are inclus si un
»Muncitor la amenmajarea localitatilor”! si 3 curatidtori de teritorii. Daca ar fi
existat fisele de post am fi fost in stare sd explicdm cu ce se ocupd aceste



persoane, si daca indreptdtesc remuneratia aprobatd. Ori Fisa postului este actul
juridic Tn care se stipuleaza scopul general, sarcinile de bazj, atributiile de
serviciu, imputernicirile si responsabilitatile specifice functiei, precum si cerintele
fata de titularul acestei functii.

Astfel, nu este posibil de a raspunde la intrebarea care sunt necesitatile
tehnologice de personal, situatia cu cadrele si posibilitatea reducerii lor, deoarece
posibil lipsesc documentele respective in acest sens. Spunem posibil, deoarece nu
au fost prezentat nici un documenmt in acest sens.

5.Legalitatea calcularii salariului angajatilor, inclusiv a aparatului administrativ,
posibilitatea optimizarii cheltuililor. Evidenta mijloacelor fixe si corectitudinea
inventarierei.

Referitor la legalitatea calculdrii salariului angajatilor, inclusiv a aparatului
administrativ, comisia nu poate s3 se expund din motivul refuzului categoric al
conducerii intreprinderii de a prezenta documentele in baza cdrora s-au stabilit
salariile, cel putin nu a fost prezentata macar schema de incadrare a personalului,
cartea de salariu, REV-urile prezentate Casei nationale de asigurari sociale.

A fost analizat numai contul 531:1 pentru 9 luni a anului 2016.

Este cu ce se mindri si are ce ascunde conducerea intreprinderii: salariul
dlui Danila N. si a administratiei IM. DP”Apa Canal” sunt foarte ademenitoare.
Credem noi, cd In cazul in care conducerea intreprinderii ne va pune la dispozitie
cartea de salariu, REV-urile, vom obtine si raspuns: de ce nu se achit3 creditul in
termen, de ce mereu se insistd neintemeiat pe cresterea tarifelor, etc.

Mai mult ca atit: contabilul sef dna Zagaiciuc Valentina trimestrial in anul

2016 a ridicat un salariu dublu!Din care motive, credem ci conducerea ne va

explica acum, deoarece comisiei i s-a refuzat categoric.

Ca concluzie: din cauza managementului necalitativ si ineficient al
intreprinderii, stabilirea unor salarii majorate abuziv si neintemeiat, .M. Py
Apa-Canal Stefan Voda” se afld in prag de faliment, adic] intreprinderea este
adusa intentionat spre insolvabilitate.

6.Ce mdsuri se intreprind pentru ameliorarea indicilor economici, ridicarea
rentabilitatii intreprinderii, extinderea acordarii serviciilor de aprovozionare cu
apa potabila si evacuarea deseurilor.Participarea la diferite proiecte de acordare
a serviciilor si in alte localitati a raionului.



La acest capitol comisia a stabilit cu certitudine si univoc ca la intreprindere
lipseste un plan concret de actiuni privind micsorarea cheltuielilor administrative,
intru obtinerea unor venituri mai mari, stabilirii situatiei economico-financiare si
excluderea riscului de falimentare a intreprinderii. Intreprinderea nu desfasoars
alte activitati intru marirea volumului de vinzari si micsorarea pe viitor a datoriilor
la creditul obtinut pe termen lung, nu participa la diferite proiecte de acordare a
serviciilor de apa si canalizare in alte localitati a raionului.

Analizind cheltuielile incluse in sinecostul 1m3 de servicii acordate pe
primele 9 luni ale anului 2016, comisia a constatat faptul ca cheltuielile directe si
indirecte reprezinta o parte mai modesta a consumului de cheltuieli in
componenta cheltuielilor totale pe intreprindere fata de remunerarea muncii si
contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii si primele de asistentd
medicala aferente retibutiilor personalului, inclusiv;

-energie electrica- 512,4 mii lei sau 11,1 %

-procurarea materialelor- 8,9 mii lei sau 0,2%

-uzura mijloacelor fixe si OMV -667,3 mii lei sau 14,4%

-combustibil, gaz -146,7 mii lei, sau 3,2 %

-piese de schimb,serv.telefon, altele chelt. 49,0 mii lei sau 1,1%

-intretinerea aparatului administrativ-322,6 mii lei sau 7,0%

-achitarea dobinzii la credit -181,2 mii lei sau 3,9%

-salariul total pe intreprindere-2473,7 mii lei sau 59,2%

Se atentioneaza faptul ca intreprinderea nu a trecut in total achitarea serviciilor
prestate prin intermediul institutiilor financiare (banc), in baza informatiilor din
contul 241.1 casa intreprinderii , intreprinderea a depus la contul bancar suma
incasata de la acordarea serviciilor si alte intrdri Th suma de 35162,35 lei La fel si
achitarea salariului pe perioada 9 luni 2016 a fost achitat total in suma de
1801191,25 lei, dintre care prin intermediul institutiei financiare -1313200 lei,
din casa intreprinderii -487991,25 lei .  Deci analizind consumul cheltuielilor
incluse Tn sinecostul 1m3 de servicii acordate populatiei si organizatiilor
|

si realizeazd regulat calcularea si achitarea salariilor la toti

7

intreprinderea
angajatii intreprinderii neonorind obligatiile de achitare a creditului subsidiar si
impozitele fatd de buget.

Mai mult ca atit, intretinerea aparatului administrativ este mai mare decit
suma de achitare a creditului, si daca mai addugam si salariul total pe
intreprindere, - obtinem cifra de 66,2% din veniturile obtinute. Pe cind creditul
constituie numai cifra modesta de 3,9 %.



Cu un astfel de management in viitorul apropiat ne putem trezi cu
falimentarea intentionata a intreprinderii si incasarea creditului din contul
fondatorului intreprinderii — primdria orasului Stefan Vod3 si Consiliul Ordsenesc
Stefan Voda si a pesoanei garante — Consilul Raional Stefan Voda.

7.Ce datorii au consumatorii de servicii, masurile intreprinse pentru achitarea
lor si care este perspectiva rambursarii datoriilor.

Referitor |a datorii: Consumatorii rduplatnici la situatia de 29.10.2016 au o
datorie in suma de 225,5 mii lei. Nu a fost prezentat nici un document care ar
demonstra lucrul dus cu incasarea datoriilor. Nu cunoastem dacd existd un
asemenea document!

Astfel, comisia nu poatesa se expuna asupra acestei intrebari.

8.Asigurarea eficienta a menegementului intreprinderii, organizarii muncii,
disciplinei de munca, aplicarea corecta a preturilor si tarifelor. Extinderea
activitatii indicate in Statutul intreprinderii intru marirea volumului de vinziri.

Pe perioada anului 2015, intreprinderea a finalizat anul financiar cu
pierderi in suma de 1281,3 mii lei . Veniturile obtinute au constituit 5338,0 mii lei,
lar cheltuielile 6619,2 mii lei. Adicd se cheltuie mai mult, decit se obtine venit!

Asa ceva pur si simplu nupoate sa fie. Numai daca nu se tine contabilitate dubl3!
Cheltuielile directe incluse n sinecostul 1 m3 de de servicii obtinute constituie
2394,7 mii lei, care consta din energie electricd-586,6 mii lei sau 8,9% din total
cheltuieli  si retribuirea muncii pentru timpul efectiv lucrat calculate potrivit
formelor si sistemelor de retribuire a muncii, contributiile de asigurari sociale de
stat obligatorii si primele de asigurare obligatorie de asistentd medicald in sum3
de 1803,6 mii lei pentru 32 de muncitori care sunt incadrat nemijlocit in procesul
de producere sau prestare a serviicilor.
Cheltuielile indirecte incluse in sinecostul intreprinderii alcdtuesc 1797,3 mii lei,
inclusiv; uzura mijloacelor fixe si OMV-1139,2 mii lei sau 17,2% din total cheltuieli,
procurarea materialelor pentru necesitatile de serviciu 37,4 mii lei, sau 06 % din
total cheltuieli, procurarea combustibilului in suma de 223,1 mii lei sau 3,4 % din
total cheltuieli, pieselor de schimb -31,0 mii lei, sau 0,5% din total cheltuieli, alte
cheltueli si servicii -39,2 mii lei, sa 0,6 % din total cheltuieli,
Cheltuielie de regie sau intretinerea aparatului administrativ- 779,5 mii lei sau
11,8 % din total cheltuieli, achitarea creditului subsidiar-245,3 mii lei sau 3,7 %
din total cheltuieli, achitarea salariului cu contributiile de asigurdri sociale si




asigurare medicald total pe intreprindere , in sum3 de 3552,8 mii lei sau 53,7 %

din total cheltuieli pe intreprindere.

Din rezultatele indicilor activitatii intreprinderii pe an 2015, se divizeazd o ramur3
de activitate ,, Deservirea blocurilor locative,, care in anul 2015 au obtinut un
venit in suma de 306,1 mii lei, iar cheltuielile au constituit 351,0 mii lei, sau
obtinut pierderi in suma de 45,0 mii lei. In consumul de cheltuieli sint incluse
salariul a 4 ldcatusi si 1 maistru cu fondul de salarizare 188,3 mii lei, procurarea
combustibilului, piese de schimb,si alte cheltuieli -28,8 mii lei si cheltuielile
repartizate pentru intretinerea aparatului administrativ in suma de 134,0 mii lei.
Din_care motiv, aparatul administrativ_mai primeste suplimentar la

salariul sau incd si plati din_deservicrea blocurilor locative, ce are aparatul

administrativ_cu deservirea blocurilor locatjve?

Veniturile totale obtinute din activitatea operationald pe 9 luni 2016 sunt
4072,8 mii lei, iar cheltuielile totale pe intreprindere -4631,8 mii lei, pierderile
obtinute pe 9 nuli 2016 au constituit 559,0 mii lei. Si iardsi intreprinderea

cheltuie mai mult decit obtine venituri. De unde bani?

Analizind cheltuielile incluse in sinecostul 1m3 de servicii acordate, sa constatat
faptul ca cheltuielile directe si indirecte reprezintd o parte mai modesti a
consumului de cheltuieli in componenta cheltuielilor totale pe intreprindere fat3
de remunerarea muncii si contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii si
primele de asistenta medicald aferente retibutiilor personalului, inclusiv;

-energie electrica- 512,4 mii lei sau 11,1 %

-procurarea materialelor- 8,9 mii lei sau 0,2%

-uzura mijloacelor fixe si OMV -667,3 mii lei sau 14,4%
-combustibil, gaz -146,7 miilei, sau 3,2 %

-piese de schimb,serv.telefon, altele chelt. 49,0 mii lei sau 1,1%
-intretinerea aparatului administrativ-322,6 mii lei sau 7,0%
-achitarea dobinzii la credit -181,2 mii lei sau 3,9%

-salariul total pe intreprindere-2473,7 mii lei sau 59,2%

Se atentioneaza faptul ca intreprinderea nu a trecut in total achitarea
serviciilor prestate prin intermediul institutiilor financiare (banc), in baza
informatiilor din contul 241.1 casa intreprinderii , intreprinderea a depus la
contul bancar suma incasata de la acordarea serviciilor si alte intrari in sum3 de
35162,35 lei La fel si achitarea salariului pe perioada 9 luni 2016 a fost achitat
total in suma de 1801191,25 lei, dintre care prin intermediul institutiei financiare
-1313200 lei, din casa intreprinderii -487991,25 lei . Deci analizind consumul
cheltuielilor incluse n sinecostul 1m3 de servicii acordate populatiei si



organizatiilor intreprinderea isi realizeaza regulat calcularea si achitarea salariilor
la toti angajatii intreprinderii neonorind obligatiile de achitare a creditului
subsidiar si impozitele fata de buget. La intreprindere lipseste un plan de actiuni
privind micsorarea cheltuielilor administrative, intru obtinerea unor venituri mai
mari, stabilirii situatiei economico-financiare si excluderea riscului de falimentare
a intreprinderii. Desfasurarea altor activitati intru marirea volumului de vinziri si
micsorarea pe viitor a datoriilor la creditul obtinut pe termen lung, participarea la
diferite proiecte de acordare a serviciilor de ap3 si canalizare in alte localititi a
raionului.

In Concluzie:

In conformitate cu Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.439 din 10
mai 2000 si nr.530 din 6 iunie 2000, Consiliulu Ordsenesc Stefan Voda la data de
27 martie 2005 prin Decizia nr.20/7 din 27 martie 2005 a aprobat Statutul
Intreprinderii Municipale Directia de Productie ,Apa Canal” din orasul Stefan
Voda.

Conform prevederilor pct.1.3. din Statut, IM DP ,Ap& Canal” este
intreprindere municipala, succesor a fostei intreprinderi de stat D.P.”Ap4 Canal”
din Stefan Voda.

intreprinderea este fondats si dotata cu bunuri de catre
fondator/fondatori.

Contrar pct.10 alin.2) al Hotaririi Guvernului Republicii Moldova
nr.387 din 06.06.1994 cu privire la aprobarea Regulamentului — model al
intreprinderii muncipale, IM DP “Ap& Canal “ din or.Stefan Vod3, in documentele

(Al

contabile nu utilizeaza sintagma “"municipal(3)". Din acest motiv apar unele
discrepante la aprobarea Statului de personal de citre fondator - Consiliul
Ordsenesc Stefan Voda.

Astfel, la 27 martie 2014, Consiliul ordsenesc Stefan Vod3, prin
Decizia nr.2/2 a aprobat statele de personal a “Intreprinderii Municipale “DP
“Apa-Canal Stefan Voda””, state care se anexeazi. Pentru care an a fost aprobat
statul de personal — este imposibil de stabilit, ori din continutul Deciziei date nu
este clar pentru care an se aproba statele de personal, care este baza legislativa in
acest sens, ori, art.14 alin.(2) lit.h) din legea nr.436 din 28.12.2006 nu este
aplicabild in acest caz! Tn cazul de fati, Consiliul Ordsenesc a aprobat “Statele de

[H

personal” ale unei alte intreprinderi, si nicidecum a unei intreprinderi municipale!
Adica, Consiliul ordsenesc si-a depasit atributiile sale.
Daca presupunem, cd acest asa zis “Stat de personal” ar fi apartinut

intreprinderii municipale, atunci acest Stat de personal contravine Conventiei



Colective nr.12 din 09.07.2012 (nivel national) prin care este aprobat Formularul
statelor de personal si permisul nominal de acces la locul de munca. Partile
semnatare a conventiei date sunt Guvernul Republicii Moldova, patronatele si
sindicatele. Conventia data a fost publicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.149-154 din 20.07.2012 (Modelul Statului de personal corect se
anexeaza).

La 23.07.2015, Directorul D.P.”Apa-Canal”Stefan Voda dI.N.Danila emite
Ordinul nr.48 “Despre aprobarea schemei de incadrare si salarizare a D.P. “Ap3-
Canal”Stefan Voda, fdrd coordonarea modificdrii date cu Consiliul Ordsenesc
Stefan Voda. Tn cazul de fatd, Statele de personal aprobat in 2015 contravine
statului de personal aprobat in 2014 de catre Consiliul Orasenesc.

In baza Ordinului nr.48 din 23.07.2015 emis de citre D.P. AP
Canal”Stefan Voda ” se aprobd de sinestatator schema de incadrare si salarizare a
lucratorilor, fara coordonarea Consiliul ordsenesc Stefan Vod3 in continuare

Fondatorul intreprinderii, cu indicarea categoriilor si salariilor de functie.

Statele de personal sint aprobate Tn numar de 80 persoane cu fondul lunar

de remunerare a muncii in suma de 263150 lei, inclusiv : (anual 3157,8 mii lei)

1.Aparatul administrativ 17 persoane in suma de 77710 lei (29.5 %)

2.Apeduct 27 persoane Tn suma de 80370 lei (30.6 %)

3.Canalizatia 15 persoane in suma de 47918 lei (18.2 %)

4.Serviciul de avariere 7 peroane in suma de 20520 lei (7.8 %)

5. Salubrizarea 13 persoane in suma de 32832 lej (12.5%)

6.Fondul Locativ 1 persoand Tn suma de 3800 lei (1.4 %).

De facto, in anul 2015 au activat in mediu 50 persoane conform

darilor de seama contabile.

Contractul de Management fard numar din 27.01.2005 este incheiat intre
primarul or.Stefan Voda d-nul Gh.Anghel si nu de Consiliul ordsenesc Stefan
Voda , in continuare Fondatorul intreprinderii pe un termen de 5 ani. In contractul
in cauza de cdtre cineva este adadugat cu stilou sintagma , -..coeficientului
de multiplicare ,, 6”.

Conform Hotaririi Guvernului Republicii Moldova nr.985 din 27.09.2000
,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la salarizarea
conducatorilorintreprinderilor de stat, intreprinderilor cu capital majoritar de stat
si ai celor monopoliste”, salariile de functie ale conducatorilor intreprinderilor se
calculeaza in cuantumul multiplu al salariului tarifar pentru categoria | de
calificake a angajatilor din unitatile cu autonomie financiard stabilit de Guvern,
tinindu-se cont de coeficientul de complexitate ramural, in dependentd de



numarul scriptic al angajatilor intreprinderii de la 21 pina la 50 - diapazonul
coeficientului de multiplicitate in cuantum multiplu al salariului tarifar pentru
categoria | de calificare stabilit pe tara de la 4.5 -6.00, ceia ce contravine
legislatiei pentru Intreprinderile Municipale .

La contractul in cauza lipsesc careva acorduri aditionale de prelungire
a relatiilor de munca.  Astfel din lipsa documentelor corespunzitoare este
imposibil de stabilit legalitatea dispozitiilor conducatorului IM DP ,Apa-Canal din
or.Stefan Voda”.

In conformitate cu prevederile Hotdririi Guvernului Republicii Moldova
nr.387 din 06.06.1994 cu privire la aprobarea Regulamentului — model al
intreprinderii muncipale, IM DP “Apa Canal “ din or.Stefan Voda intreprinderea
tine la zi si raporteaza Tn modul stabilit datele evidentei statistice, operative si
contabile ale activitatii sale.

Controlul asupra activitatii financiare si economice a intreprinderii este

exercitat de fondator. Activitatea financiara si economicd a intreprinderii este

verificata sistematic de cdtre comisia de revizie (de cenzori) sau revizorul
(cenzorul) intreprinderii si prin efectuarea auditului situatiilor financiare in baza
unui contract de audit incheiat cu o societate de audit.

Astfel nu au fost prezentate sau depistate careva probe in acest sens.Nu
este clar, daca Fondatorul a exercitat vre-odatd acest drept.

Conform art.10 alin.(2) lit.c) din Codul Muncii prevede ca , angajatorul -
Consiliul orasenesc Stefan Voda este obligat sa aprobe, in prima luna a fiecarui an
calendaristic, statele de personal ale unitatii si in termen de 2 luni de la data
aprobarii acestora , sa le prezinte, un exemplar al statelor de personal inspectiei
teritoriale de munca, ceia cea fost ignorat de catre conducerea IM DP , Ap3
Canal din or.Stefan Voda ”.

La fel Contractul Colectiv de munca pentru anii 2012-2017 nu este
coordonat cu fondatorul - Consiliul ordsenesc Stefan Voda, din care rezulta o
ignorare intentionata de recunoastere a Consiliului orasenesc Stefan Voda ca
fondator a IM.DP ,Apa Canal” Stefan Voda iar in dispozitiii generale al
contractului p.1.2 se indica ca contractul colectiv de munca pentru anii 2011-2014
este elaborat si p.1.6 — durata contractului este de 3 ani de la intrarea in vigoare,
ceia ce contravine contractului. Mai mult ca atit, pe contractul in cauzd este
aplicatd stampila in original a Directiei de Productie ,Apa-Canal” din or.Stefan
Vod3, si nu stampila TM DP , Apa-Canal” din or.Stefan Vods.



Astfel, la momentul actual se constatd cu certitudine si
incontestabil cd in or.Stefan Voda activeazd doui intreprinderi »Apa.Canal”
Stefan Voda, inclusiv:

1.intreprinderea Muncipald Directia de Productie LApa Canal Stefan

Voda”; si
2. Directia de Productie ,,Apa Canal” din or. Stefan Vod3i.
Concretizam, ca in baza Adeverintei nr.PM-005526 din 08.10.2015 , Privind
fabricarea stampilei pentru Directia de Productie ,Ap& Canal” din or. Stefan Vod3

n

intreprinerea aplica pe documente stampila rotunda noua cu inscrierea TM DP
»~Apa-Canal” din or.Stefan Voda CF 1004608001567, fapt ce contravine denumirii
intreprinderii.
Conform darilor de seama privind salariu si alte plati efectuate de

patron Forma IALS 14 pentru perioada fiscald an.2014 si an.2015 se constats o
majorare a veniturilor Tndreptate spre achitare salariatilor in suma de 395,9
mii.lei sau cu 16 la suta:

Anul 2014 2411.2 mii.lei (78 persoane)

Anul 2015 2807.1 mii.lei (75 persoane)

Analogic calcularile veniturilor indreptate spre achitare angajatilor
intreprinderii pentru 9 luni an.2015 constitue suma de 2127.5 mii.lei (48 angajati
Stefan Voda +8 angajati s.Slobozia), iar pentru 9 luni 2016 constitue suma de
2210,5 mii.lei (45 angajati Stefan Vodd+7 angajati s.Slobozia), fondul de salarizare
fiind majorat cu 83.0 mii lei sau cu 4 la sut3.

Mai mult ca atit, reesind din explicatiile verbale ale dnei V. Zagaiciuc,
contabil sef la .M. D.P. , Apa-Canal din or.Stefan Voda”, anterior intreprinderea
fiind intreprindere de stat, salariul se calcula conform Hotaririi Guvernului nr.743
din 11.06.2002 ,,Cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie
financiara”.

Incepind cu data de 16.06.2014, Hot3rirea in cauzi a fost modificat prin
Hotarirea Guvernului nr.436 prin care a fost inclusd anexa nr.8 , Lista autoritatilor
si instituitiilor publice de reglementare, certificare, supraveghere si control cu
autonomie financiara”, lista prin care s-au concretizat intreprinderile care cad sub
incidenta acestui act normativ. intreprinderile municipale, indeferent de genul de
activitate, nu cad sub incidenta acestui act normativ.

La momentul actual, situatia economico-financiara a Iintreprinderii
muncipale DP”Apa-Canal” din or.Stefan Voda este una foarte dificil3.



In rezultatul celor expuse, comisia vine cu urm3toarele propuneri:

1. Fondatorul sa analizeze lunar, trimestrial volumurile de obtinere si
realizare a serviciilor, toate cheltuielile directe si indirecte , cu scopul excluderii
pierderilor obtinute si Tnbunatatirea situatiei financiar- economice, pentru
onorarea obligatiunilor de achitare a creditului subsidiar si platile curente la
buget.

2. S3 oblige TM ,Apa-Canal din or.Stefan Vod3” ca plata pentru serviciile
realizate si acordate sa fie achitate strict prin intermediul institutiilor bancare, de
exclus rulajul numerarului prin casieria intreprinderii.

3. Numadrul personalului de lucratori si administrativ sa fie coordonat si
stabilit de catre fondatorul intreprinderii ( Consiliul Primariei orasului).

4. De aprobat Statul de personal si schema de incadrare cu includerea
salariului tarifar de catre fondatorul TM Apd Canal Stefan Vodi -Consiliul
Orasenesc Stefan Voda.

5. De reexaminat Decizia Consiliului orasanesc Stefan Voda nr.2/3 din 27
martie 2014 , privind aprobarea procentului de pierderi a apei potabile, luind Tn
consideratie lista lucrdrilor si serviciilor care urmau sd fie executate conform
anexei nr. 1 la Acordul de credit subsidiar privind excluderea pierderilor.

6. Tinind cont de potentialul tehnic avut la balanta intreprinderii, s& oblige
IM Ap# Canal Stefan Vod3 sdamelioreze situatia de acordare a serviciilor la
curatirea groapelor de canalizare in sectorul particular al orasului, privind
excluderea altor concurenti la indeplinirea acestor servicii. De monitorizat lucrul
in localitatile raionului privind incheerea contractelor de acordarea serviciilor la
curatirea cloaca si altele.

7. Luind in consideratie ca plata pentru salubrizare se calculeaza la un tarif
stabilit de Consiliul orasului pentru 1 persoand la casele bloc si individuale, din
normativul 2m3 pe an, sau 0,170kg pe lund pentru 1 persoand, care real 1
persoana nu fintruneste normativul stabilit lunar, de modificat graficul de
evacuare organizata saptaminal a deseurilor,inclusiv deseuri de constructii,
frunze, pasari si animale.

8. Sa fie stabilit un sistem de monitorizare si evaluare a performantelor de
catre fondator, autoritatilor in furnizarea serviciilor publice de gospodarie
comunala in baza seturilor de indicatori de performanta pentru fiecare serviciu
separat.

9. Sa se asigure colaborarea cu societatea civila si administratia publica
locala in elaborarea si punerea in practicd a mecanizmului de monitorizare si



evaluare a serviciilor publice,si introducerea obligatorie a procedurilor de
raportare trimestriala fata de fondator.

10. Dezvoltarea de catre consiliul local a relatiilor de cooperare cu agentii
economici privati,in vederea modernizarii serviciilor publice, Tntru transmiterea in
gestiune economica prin concurs, serviciile de salubrizare si deservirea blocurilor
locative, aparitia altor concurenti in gestionarea acestor servicii cu cheltuieli mai
reduse si mai calitative.

11. Intru marirea volumurilor de acordarea serviciilor, de largit spectrul
serviciilor acordate prin participarea la concursuri de achizitii publice pentru
obtinerea si altor volumuri de lucrdri, pentru redresarea si inbunatatirea situatiei
economico-financiare a fintreprinderii. La acest capitol intreprinderea este
fnzestrata cu tehnica necesara.

12. Efectuarea unui audit independent privind corectitudinea calcularii salariului
angajatilor .M. D.P. ,Ap&-Canal din or.Stefan Vod3” CF 1004608001567

13.5a fie inaintate materialele respective in judecatd privind incasarea
datoriilor debitorilor si monitorizarea executarii hotaririlor judecatoresti.

14.Consiliul  Orasenesc Stefan Voda sd se expund asupra legalitatii
Contractului de Management fara ‘numar din 27.01.2005 si oportunitatea
prelungirii acestuia in conditiile art.82 lit.i) din Codul Muncii.

15.In scopul depistarii posibilititilor de achitare a creditului fard a fi
majorate tarifele respectiev, Consiliul Ordsenesc sd intocmeascd un plan de
actiuni  privind redresarea situatiei economico-financiard a intreprinderii
muncipale cu indicarea actiunilor concrete, termenelor de realizare, persoanelor
responsabile si indicatorilor de performanta, precum si Business planul
intreprinderii pe termen mediu.

16. Initierea unui concurs public privind ocuparea functiei de manager al IV
DP , Apa-Canal din or.StefanVoda.

Stimati Conslieri! Tn cazul In care Consiliul nu-si va expune clar pozitia in
acest sens, intreprinderea nu va fi in stare sa achite creditul cdtre Ministerul
Finantelor, fapt care va duce la intentarea procedurii de insolvabilitate, cu
stabilirea unui nou administrator de catre instanta de judecata.

Conform Legii insolvabilitatii, administratorul are obligatia de a restitui
creantele creditorilor, si nu de a restabili functionalitatea intreprinderii. Mai bine
zis, intreprinderea va fi lichidatd cu instrdinarea activelor in contul stingerii
datoriilor formate, cu atragerea la rdspundere subsidiard a conducatorului



inbtreprinderii, fondatorului intreprinderii si a persoanelor care si-au asumat
garantia de a restitui creditul.

In cazul nostru se specificd ci datoriile ar putea fi incasate din contul
Consiliului Raional Stefan Voda si din contul primariei Stefan Voda.



Lista comisiei speciale pentru examinarea stirii financiar-economice si elaborarea

recomandirilor/propunerilor pentru redresarea

M. »Directiei de productie ,,Api- Canal’’ din or.Stefan Voda”

cadru Directiei administrare fiscal,
Inspectoratul de Stat pe raionul Stefan
Voda

| nr.d/o Numele, prenumele Functia detinuti Semnitura |
I Babin Nicolae Viceprimar or.Stefan Voda,
presedintele comisiei
2. Orlov Nicolae consilier in Consiliul orasenesc Stefan
' Voda, secretar
4, Popa Vladimir consilier in Consiliul ordsenesc Stefan
Voda
4, Beril Valeriu consilier in Consiliul ordsenesc Stefan
Voda
5. Gistemulte Nichifor consilier in Consiliul orasenesc Stefan
Voda
6. Gherman Maria specialist, contabilitatea centralizata a
primériei or.Stefan Voda
7. Caburgan Larisa specialist principal, Directia finante a
Consiliului raional Stefan Voda
8. Salaur Tamara specialist principal, Directia finante a
Consiliului raional Stefan Voda
9. Grigorev Lidia specialist principal, Directia economie
sl atragerea investitiilor a Consiliului
raional Stefan Voda
10, Colun Valentina specialist superior, Directia i
i s i s o |
constructil, gospoddrie comunala si f‘,’/i/ !
drumuri a Consiliului raional Stefan / E
Voda
11, Cardauc Silvia sef al Sectiei urmarirea platilor din




