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INTRODUCERE

Pentru buna gestionare a domeniului public este nevoie de colaborare intre APL si
comunitate, pentru fiecare domeniu in parte se cere o viziune, un plan de actiuni clar,
sustinut de majoritate. La moment, in ceea ce priveste gestionarea spatiilor verzi din
orasul Stefan Voda, lipseste un concept unic elaborat impreuna cu societatea civila
care sa poata fi transformat in plan concret de actiuni si care sa fie implementat in
urmatorii ani.

Prezenta propunere de politica publica in domeniul gestionarii spatiilor verzi din
orasul Stefan Voda reprezinta un instrument de analiza a situatiel curente, de
implicare a APL si a comunitatii in elaborarea viziunii privind spatiile verzi din oras
si transformarea ei intr-un plan de lucru de care sa se ghideze actualii si viitorii
conducatori ai orasului, in care sa fie agreat de comun acord rolul si gradul de
implicare a comunitatii.

Propunerea va constitui platforma in baza careia sa inceapa consultarile, se va discuta
privind specificul si necesitatile fiecarui spatiu verde in parte. Produsul final va ghida
Primaria, Consiliul Orasenesc si societatea civila in luarea viitoarelor decizii legate de
spatiile verzi.

Documentul a fost elaborat in cadrul proiectului “Fabrica de politici publice — prin
reprezentare civica, scoatem din sertare strategiile de dezvoltare”, sub auspiciile
platformei ,Dezvoltarea Societatii Civile la nivel local in RM”, sustinuta de Fundatia
Konrad Adenauer si Uniunea Europeana.
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METODOI OGIE

PPP a fost elaborata in corespundere cu indicatiile metodologice ale Guvernului
RM si bunele practici ale USAID si Bancii Mondiale. Analiza problemei, identificarea
optiunilor sialiniilor de interventie a survenit din consultarea celor 3 categorii de actori
implicati si interesati:

A. Populatia orasului Stefan Voda
B. Societatea civila reprezentativa din orasul Stefan Voda
C. Administratia publica locala si intreprinderea municipala Apa-Canal Stefan Voda.

Populatia orasului a fost consultata prin 2 sondaje organizate in cadrul proiectului
“Fabrica de politici publice —prin reprezentare civica, scoatem din sertare strategiile
de dezvoltare”, implementat de Asociatia Obsteasca Centrul de Dezvoltare Durabila
"Rural-21".

Primul sondaj a fost efectuat in perioada decembrie 2019-ianuarie 2020, pe un esantion
de 181 locuitori, in baza unor grupuri specifice: tineri, minoritati etnice, membri ai
organizatiilor societatii civile, functionari publici si reprezentanti ai sectorului de
afaceri. Deoarece in acea perioada comunicarea directa era inca posibild, sondajul a
fost efectuat prin comunicare directa cu respondentii. Fiecare dintre respondenti a
indicat o problema de nivel local pe care o considera cea mai importanta.

Al doilea sondaj a fost efectuat online, cu ajutorul platformei Google Forms. La acesta
au participat 111 respondenti, locuitori ai orasului. Participantii au ales cate 3 probleme
pe care le considera cele mai importante in oras, cu care se confrunta cel mai des.

Societatea civila si administratia publica locala din Stefan Voda au fost implicate
in panelul de baza al proiectului, precum si In toate activitatile acestuia, inclusiv
organizarea si desfasurarea sondajelor, analiza problemelor si identificarea cailor de
interventie. Aproximativ 50% din membrii panelului de baza au constituit functionari
publici si 35% - activisti civici, reprezentanti ai diverselor grupuri de interes din oras.

PPP a fost elaborata conform unuighid care a fost aprobat de panelul de baza. Membrii
panelului de baza au propus si dezbatut optiunile. lata care au fost pasii de elaborare
a documentului si instrumentele utilizate:

Descrierea problemei - rezultatele sondajelor (efectele precizate de respondenti
cu referire la prioritatea gestionarea spatiilor verzi), rezultatele analizei ,arborele
problemei” (cauze si efecte) efectuata de membrii panelului de baza, informatii
prezentate de actualul si fostul primar al orasului in cadrul interviurilor cu expertii;

Analiza problemei - principalele cauze si efecte identificate in cadrul sondajelor si
sesiunilor panelului de baza al proiectului. Autorii PPP au dezvoltat analiza ,arborele
problemei” pentru a conditiona o mai buna dinamica a masurilor propuse;

Cadrul normativ local - autorii au studiat legislatia locala si practicile locale pentru
a identifica limitarile vizavi de posibilele masuri;

Obiectivul PPP - autorii au fixat obiectivul reiesind din prescriptiile ghidului de
elaborare a PPP, precum si din caile de atac privind principalele cauze si efecte ale
problemei;
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Propunerea optiunilor de rezolvare a problemei - optiunile survin din 2 surse:
(1) aplanarea cauzelor si efectelor problemei, precum si (2) domeniile de interventie;
Analiza optiunilor - au fost aplicate modelele cost/beneficiu (in domeniile de
interventie in care datele financiare au fost disponibile) si cost/eficacitate;
Optiunea recomandata - optiunile care s-au dovedit a fi cele mai potrivite in urma
analizei de impact;

Recomandari aditionale.

PPP a fost prezentata si aprobata de panelul de baza a proiectului la doua faze:

= Formularea problemei, a obiectivelor PPP si a optiunilor,;
= Recomandarea optiunii potrivite.
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CONTEXT S| DESCRIEREA PROBLEMEL

Orasul Stefan Voda a mostenit prin locuitorii sai o cultura urbana deosebita de
celelalte orasele din Republica Moldova. Unul din elementele care sta la baza modului
de percepere a felului in care trebuie sa fie orasul a fost colonia germana pe baza
careia a fost fondat orasul. De la Kizil a fost mostenit modul de constructie a strazilor,
ordonarea caselor. Un alt element care a influentat urbanismul acestei localitati a
fost amenajarea relativ proaspata in perioada sovietica. In oras incd mai locuiesc acei
oameni care au stat la baza versiunii moderne a urbei, cei care au muncit la constructia
oraseluluiin forma lui actuala. Cerintele pe care le au locuitorii orasului pentru calitatea
vietii depasesc intelegerea obisnuita a unui centru raional din tara noastra: camenii
vor conditii mai bune, mai multa civilizatie. Orasul este verde, la planificarea lui au
fost concepute aproximativ 10 spatii verzi care pot fi integrate in 7 parcuri orasenesti
delimitate.

1. Parcul Mihai Eminescu - parcul central.

In baza unui proiect depus la programul Comunitatea Mea (finantat de USAID
prin intermediul IREX) acesta este in plin proces de reamenajare intr-un spatiu
multifunctional destinat tuturor categoriilor de populatie. Tn cadrul acestui proiect
Primaria impreuna cu comunitatea Stefan Voda isi propune schimbarea conceptului
din parc “administrativ” in parc multifunctional. Se vor reconstrui trotuarele, sistemul
ingineresc, un havuztasnitor (subteran),se vor instala felinarele, rechizitele radiofonice
si de internet si mobilierul urban. Dupa implementarea acestui proiect se va instala
masa de tenis, sah si tobogane pentru copii. In cadrul consultarilor publice s-a propus
amplasarea in fiecare parc a unui panou informativ care sa indice activitatile care
pot fi practicate si regulile de conduita, scopul scopul acestuia fiind prevenirea
disconfortului creat de locuitorii galagiosi.
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2. Spatiul verde din preajma vechii antene de televiziune - amplasat in curtile
blocurilor, spatiul este traversat de locuitorii sectorului privat care se deplaseaza in
centrul orasului. Respectiv, spatiul dat are nevoie de un tronson pentru traversare,
care sa permita locuitorilor sa traverseze zona fara de a intra pe terenul sportiv sau de
pe cel de joaca pentru copii. Spatiul este aferent unui cartier si ar putea servi drept
primul exemplu de interactiune a locuitorilor cu scopul de a-l amenaja. In mijlocul
zonei este un teren sportiv care trebuie reabilitat, iar antena veche trebuie demontata.
Terenul ofera posibilitatea plantarii plantelor exotice, ceea l-ar transforma intr-un
mic dendrariu al orasului Stefan Voda. In cadrul consultarilor s-a propus amenajarea
fiecarui spatiu ca entitate unitara in baza unui proiect care sa fie realizat in intregime.

3. Monumentul Eroilor cazuti si participanti la luptele pentru pastrarea integritatii
tarii - este un spatiu recent amenajat cu monument, arbori tineri si banci. Pe acest
teritoriu este un edificiu vechi care trebuie demolat. Spatiul poate fi integrat intr-un
parc mai mare care sa includa spatiul conventional 2 si 4.
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4. Fosta pepiniera a liceului - reprezinta un spatiu verde cu un grad mic de amenajare.
Odata amenajat, spatiul poate fi integrat in parcul Monumentul Eroilor (spatiile 2, 3 si
4). Intre spatiile numite conventional 2 si 3 este o constructie care poate fi demolata
- este nevoie de o decizie in privinta acesteia. Elevii de la liceu ar putea fi implicati
in elaborarea unui concept de spatiu verde prietenos tinerilor, care sa corespunda
intereselor tinerilor. In baza conceptului elaborat de liceeni se recomanda intocmirea
unui proiect cu care sa se aplice la potentialii finantatori. In caz de succes, tinerii, care
sunt viitorul orasului, vor fi familiarizati cu initiativa "7 parcuri” si vor avea o experienta
pozitivd care le-ar permite sd implementeze conceptul in urmatorii ani. In cadrul
consultarilor publice a fost mentionat faptul ca spatiul are un potential de amenajare
pentru elevii liceului care ar avea nevoie de un teren cu banci in care sa-si petreaca
recreatiile si timpul liber. La fel, s-a propus implicarea comunitatii printr-un concurs
de generare a ideilor de amenajare a tuturor spatiilor verzi. Data fiind amplasarea
in apropiere a stadionului liceului, spatiul verde poate fi utilizat pentru tot felul de
actiuni sportive si comunitare. Anume acest spatiu verde poate fi ,adoptat” de catre
elevii de la liceu iar exemplul poate fi preluat de alte comunitati.

5. Parcul Kizil - reprezinta o zona cu un grad mediu de
amenajare. Aici s-a incercat implementarea unui proiect
in cadrul caruia a fost amenajat un teren de joaca si un
foisor pentru recreere. Spatiul are un potential bun de
amenajare a unei zone de agrement, este amplasat
la o distanta semnificativa de blocurile locative. Unul
dintre efectele negative semnalate de populatie a fost
organizarea de frigarui in spatiul verde de langa spital/
Scoala de Arte. In Parcul Kizil, prin parteneriat, poate
fi creata zona amenajata cu foisoare. Totusi, in cadrul
consultarilor publice s-a vorbit despre faptul ca parcul
este prea aproape de oras pentru a fi dotat cu foisoare
si s-a propus conferirea unui stil istoric cu posibilitatea
crearii unui muzeu al orasului. Spatiul face referinta
directa la istoria orasului, aici a fost primul spatiu verde
amenajat pe timpul coloniei nemtesti, unii locuitori mai
numesc zona - parcul vechi. O alta idee a fost ca elevii de
la scoala de arte sa organizeze mici concerte in parcul
Kizil sau oricare alt spatiu verde amenajat.

6. Scuarul din fata Directiei
regionale Est a politiei de
frontiera - reprezintd o buna
practica, un exemplu de
spatiu verde bine amenajat.
Succesul acestui spatiu
verde tine de faptul ca exista
un responsabil direct de
gestionarea lui. Functional,
acest spatiu verde serveste
activitatilor de recreere.
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7. Parculdelangaspital/ScoaladeArte-ozonaverdedestuldemare pentrudimensiunile
orasului. Una din propuneri este sa fie amenajat in acest parc un teren dedicat
animalelor domestice. Primarul Vladislav Cociu leaga amenajarea acestui spatiu
verde cu reabilitarea drumului de pe strada Bugeacului ceea ar permite dezvoltarea
zonei in ansamblu. Data fiind amplasarea parcului in apropierea blocurilor de locuit
exista un potential de implicare a comunitatii in conceptualizarea modificarilor
necesare si modernizarea ulterioara a spatiului. In cadrul discutiile publice s-a propus
ca denumirea parcului sa fie generata de apropierea casei de cultura sau a scolii de
arte pentru a evita sintagma ,la spital” care nu este cea mai atractiva. Denumirea
spatiului dat, la fel ca si a celorlalte, poate fi aleasa prin intermediul dezbaterilor
publice sau a unui concurs lansat de Primaria Stefan Voda cu scopul de a identifica
o denumire reprezentativa. Tot in cadrul consultarilor, s-a mentionat faptul ca in
blocurile alaturate locuiesc mai multe persoane in etate care au nevoie de conditii
adaptate necesitatilor acestei categorii. S-a propus amenajarea unui platou de dans
CU O scena pe care elevii de |la scoala de arta ar putea sa demonstreze ceea ce invata.

®

Parcul / padurea cu lac lon Palancean - cel mai mare spatiu verde din orasul Stefan
Voda, are o suprafata de aproximativ 37 de hectare poate fi numit ,plamanii orasului
Stefan Voda". La intrarea in parc este amplasat memorialul Patria - Mama unde au
loc o serie de manifestari. Data fiind dimensiunea zonei, aceasta poate servi drept
un mare teren de recreere activa, aici pot fi amenajate piste pentru alergat, pentru
biciclisti si teren de alpinism printre copaci. Un plus de atractivitate este oferit de
lacul care poate fi inclus in hotarele parcului si o zona de recreere care are deja un
anumit grad de amenajare. Este important de mentionat ca la intrarea in parc exista
o parcare care faciliteaza accesul mai multor categorii de potentiali beneficiari. Acest
parc este atat de mare incat ofera posibilitatea de amplasare a mai multor puncte de
atractie. De exemplu, montarea foisoarelor propuse pentru parcul Kizil s-a adeverit
mai oportuna anume in acest parc (cu conditia distantdrii de memorial), la o distanta
rezonabila de ceilalti beneficiari ai zonei.
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9. Spatiul verde de la intersectia strazilor Stefan cel Mare si Pacii - reprezinta un spatiu
verde intre doua sectoare ale orasului. Aici ar putea fi amenajat un spatiu pentru
copii. Tn cadrul consultarilor publice s-a sugerat pastrarea salciilor si teilor plantati
de-a lungul rauletului Gealair, s-a facut trimitere la cartea - ,Orasul unde ploua cu
Flori de Tei".

10. Spatiul verde amplasat de-a lungul rauletului Gealair - este o zona verde care

e amplasata pa ambele maluri ale rauletului de-a lungul strazii Stefan cel Mare.
Impreuna cu monumentul celor cazutiin Afganistan si spatiul verde nr.9 (din aceastd
enumerare) ar putea constitui parcul Gealair. In cadrul consultarilor s-a mentionat
faptul ca ideile de amenajare a spatiilor verzi trebuie consultate cu specialistii Tn
domeniu si trebuie neaparat sa prevada facilitati pentru persoanele cu necesitati
speciale. Pentru acest spatiu, participantii au sugerat amenajarea unui traseu pentru
biciclisti care sa lege parcul lon Palancean de traseul national Odesa - Chisinau. Alta
propunere a fost sa se construiasca podete de lemn si banci amplasate pe malul
rauletului, acolo unde locuitorii blocurilor coboara pentru o promenada racoroasa.
A treia idee care poate fi implementata a fost ,Aleea mestecenilor”, care sa se
materializeze prin plantarea acestui soi de copaci de-a lungul rauletului Gealair.

NOTA: Cu siguranta in oras mai sunt spatii verzi care necesitd amenajare si pot fi
integrate in unul din cele 7 parcuri ale orasului. in acest document au fost
incluse zonele care au un impact mare asupra aspectului orasului. Imagini
cu zonele verzi descrise mai sus sunt anexate documentului.
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PROBLEMA

Numarul mare de spatii verzi din Stefan Voda nu se valorifica suficient in contextul
potentialului social, ecologic si economic, fiind supuse diverselor riscuri ale unor
interventii de interese, neavand delimitari, statut oficial de SPATIl VERZI si o
implicare decisiva din partea locuitorilor.

In baza unui proces de consultare a cetatenilor pe calea unui chestionar online la
care au participat 111 de persoane (fiecare a ales 3 probleme prioritare, adicd 333
prioritdti), precedat de un sondaj din usa in usa in care au participat 182 de locuitori si
in baza dezbaterilor organizate in cadrul a trei grupuri de initiativa a cate 8 persoane,
a fost identificatd necesitatea orasului de a avea spatii verzi bine amenajate. In cadrul
consultarilor oamenii au mentionat ca nu au unde petrece timpul liber, spatiile
verzi nu sunt adaptate pentru parintii care merg la plimbare cu copiii, detinatorii de
animale domestice nu au unde isi plimba ,prietenii”.

In ambele procese de consultare problema parcurilor s-a situat pe locul trei si chiar
a fost identificata o denumire simbolica pentru o viitoare politica publica — Stefan
Voda - Orasul celor 7 parcuri. Initiativa are menirea nu doar de a asigura conditii mai
bune de viata pentru locuitorii din Stefan Voda, dar si de a spori atractivitatea acestei
localitati pe plan regional si republican. Amplasarea oraselului la mijlocul traseului
de la Odesa la Chisinau ar permite crearea unui popas in care calatorii nu doar sa se
opreasca pentru cateva minute, dar si pentru o promenada, in cazul existentei unor
conditii mai bune. Daca orasul Stefan Voda ar reusi sa creeze din cele 7 parcuri un
brand recunoscut in toata tara, acesta ar putea fi inclus in traseele turistice nationale
si regionale.

Extinderea spatiilor verzi amenajate ar permite apropierea de standardul european
care prevede existenta a 26 de metri patrati de spatii verzi per locuitor.in comparatie cu
orasul Chisinau, care pierde anual spatii verzi in favoarea activitatilor antreprenoriale,
orasul Stefan Voda are potentialul de a deveni un exemplu.

Managementul spatiilor verzi trebuie privit ca o prioritate, care odata realizata
genereaza avantaje. Beneficiile' oferite de buna administrare a spatiilor verzi sunt
multiple:

= Beneficii ecologice. Din perspectiva ecologicad, spatiile verzi urbane sunt un
adevarat moderator al impactului activitatilor umane asupra mediuluiinconjurator.
In decursul unei zile, o suprafata foliard de 25 mp furnizeaza necesarul de oxigen
pentru o persoana. Rezultatele cercetarilor stiintifice pun Tn evidenta faptul ca o
portiune acoperita de iarba retine de 3-6 ori mai mult praf decat o suprafata cu
pamant sau asfalt, iar un arbore matur retine de 10 ori mai multe impuritati.

= Beneficii sociale. Ca spatii publice, spatiile verzi contribuie la cresterea incluziunii
sociale, prin crearea de oportunitati pentru ca persoanele de toate varstele
sa interactioneze atat prin contact social informal, cat si prin participarea la
evenimentele comunitatii. Spatiile verzi bine intretinute joaca un rol semnificativ
in promovarea sdndtatii populatiei urbane. Acestea ofera oportunitati prin care
fncurajeaza un stil de viata mai activ, prin plimbari, alergare, exercitii fizice, ciclism
etc,, inclusiv deplasari pe rutele dintre zonele locuite si/sau dintre diferite facilitati
publice (magazine, piete, scoli).

1. Beneficiile au fost culese din lucrarea: SPATIILE VERZI - O PROBLEMA A URBANIZARII ACTUALE
DUMITRU CHIRIAC CRISTINA HUMA MARIANA
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= Beneficii economice. Impactul pozitiv al spatiilor verzi se extinde siin sfera activarii
vietii economice a oraselor. Un mediu placut ajuta intotdeauna la crearea unei
imaginifavorabile asupra centrelor urbane si, prin aceasta, poate spori atractivitatea
pentru investitii si pentru oferta de noi locuri de munca. De asemenea, spatiile
verzi pot juca un rol semnificativ in dezvoltarea turismului.

Tn cadrul dezbaterilor in grupurile reprezentative ale panelului de baza al proiectului,
participantii au studiat cu atentie rezultatele sondajelor efectuate din usa in usa
(188) si online (111) in perioada pandemiei, a fost analizat fiecare comentariu lasat
de locuitorii orasului, pentru a sintetiza opiniile intr-un rezumat din trei prioritati ale
localitatii. In baza cercetérii individuale a celor 24 de participanti divizati, la randul lor,
in trei grupuri a cate opt persoane si a opiniei lor personale, au avut loc trei runde de
dezbateri pe prioritati in cadrul carora initiativa legata de spatiile verzi a ajuns pe locul
3. La dezbateri, fiecare participant a prezentat ceea ce a cules din studiul sondajului
si cele mai mari prioritati au fost confruntate intre ele prin argumentare. Participantii
au fost pusi in situatia sa demonstreze existenta problemei enuntate prin exemple
sau trimiteri la opiniile locuitorilor. Problemele care au fost mentionate mai des au
acumulat mai multe puncte, inainte de spatiile verzi au fost invocate subiectele legate
de gestionarea deseurilor si un complex de probleme legate de mobilitatea urbana.
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ANALIZA PROBLEME]| -
PRINCIPALELE CAUZE S| EFECTE

Opinia alesilor locali este pretioasa nu doar pentru ca ei sunt detinatori de viziune
privind dezvoltarea orasului, inclusiv a spatiile verzi din comunitate, dar si pentru
ca aceasta opinie este bazata pe feedback-urile colectate de la cetateni in timpul
campaniilor electorale si ulterior in exercitarea mandatului (contacte, schimburi de
pdreri, petitii, sesizdri, cereri). In urma desfasurarii a doua interviuri cu fostul si actualul
primar, am incercat sa aflam viziunea lor referitor la istoria din ultimii 10 ani si viitorul
spatiilor verzi din or. Stefan Voda.

Tn urma interviurilor, autorii au ajuns la urmatoarele concluzii:

» Orasul are tot potentialul necesar pentru a amenaja zonele verzi si de a crea brand-
ul unui oras cu 7 parcuri. La moment sunt peste 10 spatii verzi care pot fi integrate
in cele 7 parcuri propuse in actualul document;

» In Stefan Voda sunt trei parcuri - Mihai Eminescu, lon Palancean si Kizil si mai multe
spatii verzi care au potential de amenajare;

» Este nevoie de delimitarea foarte exacta a spatiilor verzi pentru ca acestea sa nu
poata fi utilizate altfel decat in scop public;

» Locuitorii din Stefan Voda isi doresc spatii verzi amenajate in care sa fie create
conditii pentru copii, oameni care practica sportul, iubitori de animale, persoane in
etate, oaspeti ai orasului;

» Tn ultimii10 ani, administratia a facut un salt calitativ, de la spatii verzi, care erau mai
degraba mici paduri, la zone amenajate decent, care se pot transforma in parcuri
edificate;

» Este nevoie de o consultare larga cu populatia, pentru ca parcurile sa devina mai
populare;

» Nu exista o institutie dedicata gestionarii spatiilor verzi din Stefan Voda si nici
un buget separat pentru acest gen de activitate. La moment, cheltuielile pentru
spatiile verzi sunt cheltuieli de amenajare generala a localitatii.

EFECTE (E)

E.l. Spatiidejoaca pentru mamele cu copiiorilipsesc, orisunt amplasate la o distanta
mare;

E2. lubitoriide animale nuau undeisi plimba "prietenii” si o fac in locuri neautorizate,
neavand grija de ,urmele” pe care le lasg;

E.3. In lipsa regulilor, in spatiile verzi se organizeaza frigarui cu muzica, ceea ce
deranjeaza locuitorii din preajma;

E.4. Spatiile verzi nu sunt adaptate activitatilor sportive;

E.5. Oaspetii orasului care viziteaza sau tranziteaza zona, precum si locuitorii, nu sunt
atrasi de spatiile verzi slab amenajate;

E.7. Tmbunatatirile anterioare efectuate in spatiile verzi nu sunt durabile;

E.8. Masinile circula prin spatiile verzi creand drumuri de targ;

E.9. Unele parcurisunt [asate in paragina (spatiul verde - Kizil, parcul lon Palancean,
parcul din regiunea spitalului);

E.10. Copacii uscati din parcuri si spatii verzi creeaza pericol pentru vizitatori;

Il '~ | PPP in domeniul gestiondrii spatiilor verzi "Stefan Voda - orasul celor 7 parcuri”



E.1l. Antena de televiziune din spatiul verde respectiv are o varsta de aproximativ
40 de ani, nu este verificata tehnic de timp indelungat si constituie un pericol
pentru locuitorii orasului;

E.12. Trotuarele din parcuri sunt in mare parte deteriorate;

E.13. In absenta statutului de spatii verzi, agentii economici pot inrautati aspectul
parcurilor existente;

E.14. Rauletul Gealair ramane fara aps;

E.15. In parcurile din oras sunt multi caini vagabonzi.

CAUZE (C)

C.1. Primaria nu are un plan structurat, bazat pe norme generale de amplasare a
spatiilor verzi, inclusiv a terenurilor de joaca pentru copii, astfel ca sa se creeze
conditii egale pentru toti locuitorii cartierelor din oras;

C.2. APL nu aloca bugete dedicate dezvoltarii si mentinerii parcurilor,;

C.3. Societatea civila nu este interesata in dezvoltarea, intretinerea si gestionarea
parcurilor, pentru ca nu se ofera oviziune clara asupra dezvoltarii acestor terenuri;

C.4. Parcurile, spatiile verzi si scuarurile nu se administreaza si Nu se monitorizeaza
sistemic (inclusiv online). Agentii constatatori si structurile de mentinere a ordinii
publice, folosesc insuficient mecanismul constrangerilor;

C.5. Pentru majoritatea spatiilor verzi pana in prezent nu au fost intreprinse actiuni
de delimitare a terenurilor.
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CADRUL LEGAL / NORMATIV NATIONAL

A fost analizata legea Nr. 591 din 23.09.1999 (Versiune in vigoare din 24.08.2018) cu
privire la spatiile verzi din localitatile urbane si rurale.

In prezenta propunere se recomanda utilizarea sintagmei ,Spatiu Verde” care conform
legii este: sistem armonizat architectural, format din elemente ale complexelor
peisagistice intravilane si extravilane ale localitatilor urbane si rurale (peisaje naturale,
sectoare ale cursurilor de apd si bazine acvatice, constructii rutiere, horticole, locative),
important din punct de vedere estetic, biologic si ecologic, care include, de regula, o
comunitate de vegetatie (lemnoasd arborescentd, arbustivd, floricold si erbacee) si
animale.

Asta pentru ca PARCUL conform legii este: spatiu verde, cu suprafata de peste 20 de
hectare, care ofera, intr-un cadru vegetal bogat si variat, posibilitati de recreere cu
exercitare de activitati compensatorii din sfera odihnei active (sport, jocuri in aer liber)
si pasive sau de activitati cu caracter cultural (spectacole etc.);

O alternativa poate constitui notiunea de SCUAR - spatiu verde, cu suprafata de pina
la 3 hectare, amplasat, de obicei, intre strazi, cu functii de odihna si de facilitare a
circulatiei pietonilor de la o strada la alta;

Un principiu important pentru dezvoltarea spatiilor verzi este stipulat in Art. 6 (punct
1) din Lege care spune ca: Spatiile verzi folosite in interes public constituie obiectul
exclusiv al proprietatii publice si nu pot fi privatizate sau arendate.

Prin intermediul Articolului 10 Legea indica atributiile APL legate de gestionarea
spatiilor verzi, printre acestea merita mentionate:

a) elaboreaza, coordoneaza cu autoritatea centrala pentru mediu si adopta actele
normative locale privind dezvoltarea si protectia spatiilor verzi; participa la elaborarea
actelor legislative in domeniu; f) organizeaza evidenta si reglementeaza folosirea
spatiilor verzi; g) finanteaza activitatile legate de dezvoltarea, paza si protectia spatiilor
verzi; ) tin cadastrul si efectueaza monitoringul spatiilor verzi;

Prin intermediul Articolului 16 Legea clasifica spatiile verzi conform functionalitatii lor.
Din lista de 23 de specificatii pentru orasul Stefan Voda si propunerea de politica sunt
relevante urmatoarele: 1) spatii verzi de folosinta generala: a) scuaruri; b) gradini; c)
parcuri; d) padure parc; e) spatii verzi din cuprinsul arterelor de circulatie; 2) spatii verzi
cu acces limitat: a) parcuri sportive; b) spatii verzi de pe Ianga institutiile prescolare,
de invatamint si de cercetari stiintific; c) spatii verzi de pe linga institutiile sanitare
si curative; d) spatii verzi pentru recreerea copiilor si tineretului; e) spatii verzi din
incinta ntreprinderilor si din zonele de protectie ale acestora; f) spatii verzi de pe
langa locuinte.

Articolul 16 stipuleaza modalitatea de aprobare a constructiilor in spatiile verzi.
Responsabilitatea este pusa pe seama APL cu obligativitatea consultarii comunitatii,
a oamenilor care locuiesc in zona. Legea interzice constructia in spatiile verzi a
obiectivelor industriale, locative si statiilor de alimentare cu combustibil.
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Concluziile legate de studierea cadrului normativ national sunt urmatoarele:

A. Legea nationala protejeaza spatiile verzi si nu permite utilizarea lor in alte scopuri;

B. Amenajarea spatiilor verzi este pusa in sarcina APL, la nivel local se decide modul in
care spatiile verzi sunt valorificate de localitate;

C. Legea atribuie un rol important comunitatii locale procesul decizional privind
utilizarea spatiilor verzi si prevede expres faptul ca locuitorii trebuie implicati in
procesul de luare a deciziilor;

D. Denumirea ,7 Parcuri” este una conventionald si arata mai degraba esenta
conceptului.
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(CADRUL NORMATIV LOCAL __

Unul dintre actele legislative locale de referinta pentru subiectul spatiilor verzi il
reprezinta Strategia de Dezvoltare a orasului Stefan Voda. Documentul prevede
dezvoltarea infrastructurii, inclusiv a spatiilor verzi. Obiectivul specific 1.1 incepe cu
enumerarea celor trei parcuri, care au denumire, din localitate (Mihai Eminescu,
lon Palancean, Kizil) si prevede iluminarea lor din bugetul local, prin instalarea a
180 de corpuri de iluminat de tip LED. Actiunea va spori atractivitatea spatiilor verzi
mentionate mai sus, siguranta cetatenilor si va impune efectuarea mai multor lucrari
de amenajare in viitor. La fel, Strategia prevede reabilitarea a aproximativ 1000 de
metri liniari de trotuare in parcul Mihai Eminescu, ceea ce va duce la un confort sporit
al cetatenilor care vor beneficia de acest spatiu verde.

Punctul 1.4 din Strategie descrie obiectivele stabilite pentru dezvoltarea infrastructurii
deodihnasiagrement. Pelanga amenajareainstileuropean a parcului Mihai Eminescu
este prevazuta dotarea cu bancisi teren de joaca pentru copii a parcului Kizil. In acelasi
obiectiv specific este stipulata curatarea si amenajarea rauletului Gealair, care la fel
reprezinta o potentiala fasie verde.

Pe termen mediu, Strategia prevede amenajarea cu banci si teren de joaca pentru
copii a parcului lon Palancean si spatiului verde adiacent Casei de Cultura din Stefan
Voda. Lucrarile prevazute in documentul strategic urmeaza a fi finantate atat din
bugetul local, cat si din surse externe care trebuiesc identificate in timp.
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Merita mentionat faptul ca Strategia nu descrie specificul fiecarui spatiu verde mentionat
si lucrarile propuse sunt standard. Pentru elaborarea si implementarea unui concept
mai larg al celor 7 parcuri” este nevoie de identificarea unor diferente intre spatiile verzi.
Specificarea ar contribui la realizarea obiectivelor 2.4.3 si 2.4.4 care tintesc dezvoltarea
sectoruluituristic prin identificarea atractiilor turistice si elaborarea unuitraseu al acestora.
Directia strategica nr. 5 urmareste consolidarea capacitatilor institutionale ale APL si
dezvoltarea parteneriatelor. Prin obiectivul specific 5.4 (activitatea 2) se propune crearea
unei platforme de comunicare cu asociatiile obstesti din orasul Stefan Voda. Chiar daca
nu sunt persoana juridica, grupurile de interes pot utiliza aceasta platforma pentru a-si
promova ideile legate de amenajarea spatiilor verzi in corespundere cu genul de activitate
pe care il desfasoara.

Concluzii legate de cercetarea cadrului normativ local:

A. Spatiile verzidin localitate sunt o prioritate a APL si acest fapt este reflectat in prevederile
legislative locale;

B. APL Stefan Voda mizeaza pe sustinerea finantatorilor externi in amenajarea spatiilor
verzi, colaborarea cu Comunitatea Mea prevede modernizarea in stil european a
parcului Mihai Eminescu si poate servi drept pilot pentru viitoarele initiative similare;

C. Exista toate conditiile pentru constructia unui dialog intre comunitate si APL pentru o
mMai buna gestionare a spatiilor verzi din localitate;

D. Este nevoie de o hotarare si, respectiv, de un plan de delimitare a spatiilor verzi,

E. Consultarea Strategiei de dezvoltare a orasului Stefan Voda reprezinta o oportunitate
pentru a acorda o importanta mai mare procesului de amenajare a spatiilor verzi, in
linie cu interesele locuitorilor;

F. Exista spatiu pentru o descriere mai detaliata a ocupatiilor specifice pentru fiecare
spatiu verde. Pe langa amenajarea terenurilor sportive si de joaca pentru copii, pot fi
specificate activitati recomandate de tip: ciclism, alpinism urban, recreere la foisoare.
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OBIECTIVUL PPP

SCOP: Valorificarea spatiilor verzi din oras prin implementarea unui concept cu
titlul ,Stefan Voda - orasul celor 7 parcuri”

O1. Evaluarea starii spatiilor verzi si a capacitatii APL si a comunitatii de a contribui
la realizarea obiectivelor care urmeaza;

02. Crearea unui concept de dezvoltare si amenajare a spatiilor din Stefan Voda;
O3. Elaborarea unuiplandeactiuniprivind amenajarea spatiilor verzia conceptului
si crearea conditiilor favorabile pentru discutarea acestuia la sedintele

Consiliului Local Stefan Voda;

0O4. Sensibilizarea locuitorilor si mobilizarea lor in vederea realizarii politicii publice
.Stefan Voda - orasul celor 7 parcuri”,

O5. Implicarea comunitatii in realizarea planului de actiuni privind amenajarea
spatiilor verzi din orasul Stefan Voda.
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PRINCIPILSI OPTIUNI
PRIVIND REZOLVAREA PROBLEMEI

Principii de actiune privind rezolvarea problemei

In cazul constructiei si gestionarii locurilor de odihna si recreere, conteaza foarte mult
gradul de participare al cetatenilor. Din acest motiv, autoritatile trebuie sa aleaga
gradul de implicare a societatii civile in aplicarea solutiilor privind rezolvarea problemei.
lata care sunt 3 optiuni privind principiile sus-mentionate:

Principiul 1 - initiativa este a APL, se implementeaza in baza resurselor disponibile.

Administratia orasului Stefan Voda are incluse in planul strategic o serie de
actiuni legate de spatiile verzi, aceasta politica ar putea impulsiona conducerea
sa delimiteze spatiile verzi, sa ofere o descriere suplimentara fiecarui parc si sa
amenajeze zonele verzi in baza prioritatilor administrative. Spatiile verzi sunt in
continuare administrate de APL.

Principiul 2-Comunitateaajutaadministratiainimplementarea planuluideamenajare

a spatiilor verzi prin determinarea prioritatilor si contributie proprie. Se va stabili o
proportie de participare la amenajarea spatiilor verzi, APL va finanta 50-80% din
costul lucrarilor, celelalte 50-20% vor fi identificate prin mobilizare comunitara
si identificare de surse de finantare din exterior. Spatiile verzi vor fi intretinute
de APL si supravegheate in comun cu beneficiarii pentru a evita deteriorarea
facilitatilor.

Principiul 3 - spatiile verzi sunt dezvoltate de comunitate, rolul APL este minim.

Comunitatea este initiatorul proceselor de imbunatatire a conditiilor in spatiile
verzi, administratia vine cu propria contributie care este directionata in baza
prioritatilor stabilite de comunitate. Spatiile sunt intretinute in comun de
administratie si comunitate. Cu acest scop sunt asociati locuitorii care practica
sportul, iubitorii de animale, parintii care au copii mici si persoanele in etate.

Schema reprezinta optiuni de relationare intre APL si comunitatea din Stefan Voda si
poate fi aplicata pentru fiecare spatiu verde din localitate.

Domeniul /
Responsabilitatea

Initiativa
Conceptul
Finantarea
Intretinerea

Dezvoltarea

Principiul 1

APL + Comunitatea
APL + Comunitatea
APL
APL

APL

Principiul 2

Comunitatea + APL

Comunitatea + APL

APL + Donatori +
Comunitatea

APL + Comunitatea

Comunitatea + APL

Principiul 3

Comunitatea

Comunitatea

Comunitatea +
Donatori + APL

Comunitatea + APL

Comunitatea
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Optiuni de rezolvare a problemei

Pentru rezolvarea problemei, am depistat 7 directii consecutive de activitate. Fiecare
dintre directii va include 2 optiuni: masura propusa si alternativa de a nu face nimic.

Directia 1
Optiunea 1: Delimitarea spatiilor verzi

Tnainte de a incepe procesul de dezvoltare a conceptului
./ parcuri” este nevoie de a sti exact care sunt aceste
spatii verzi si unde sunt hotarele lor legitime. De exemplu
spatiul verde din preajma vechii antene de televiziune nu
este indicat pe harta zonelor de dezvoltare din Planul Urbanistic General, situatie
similara se atesta in cazul parcului Kizil, spatiul verde din preajma rauletului Gelair,
spatiul verde de la coltul strazilor Pacii si Stefan cel Mare. Costul acestei masuri
poate fi acoperit de APL sau poate fi recuperat prin asistenta partenerilor externi
care sprijina procesul de cadastrare a teritoriilor, iar in 2024 orasul Stefan Voda va
beneficia de aceasta asistentd. Delimitarea exacta a spatiilor verzi ar permite o
relationare mai eficienta cu comunitatea, agentii economici si APL. Un alt avantaj
al delimitarii 1l constituie oferirea de parghii suplimentare pentru administratie si
politie in mentinerea ordinii publice in zonele de interes comunitar sporit cum
sunt spatiile verzi. Prin aceasta punct se abordeaza una dintre cauzele de baza a
problemei.

Costurile pentru aceastd optiune sunt mari, la fel ca si impactul administrativ
si social - pe termen lung. Din acest motiv, autorii recomanda optiunea 1 spre
implementare.
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Optiunea 2: A nu face nimic

Costurile pentru aceastad optiune sunt zero, iar impactul este negativ, pe termen
mediu si lung.

Directia 2
Optiunea 1: Denumirea si ,pasaportizarea” spatiilor verzi

Odata cu delimitarea, este nevoie de a atribui o denumire
fiecarui spatiu verde care va fi parte a conceptului
celor ,7 parcuri”. Este binevenit ca denumirile sa faca
trimitere la sectorul in care sunt amplasate sau comunitatile care vor beneficia
de acest spatiu verde. Denumirile ar contribui la popularizarea conceptului
.7 parcuri” si mobilizarea comunitatii Tn realizarea acestui deziderat.
Pasaportizarea, este o extensie a delimitarii si va include descrierea detaliata
a spatiului verde cu toate optiunile de dezvoltare a acestuia (timpul de copaci
plantati, nivelul de sunet permis la evenimente, activitdti sportive admise).
Inclusiv propunerile formulate in acest document pot fi incluse in descrierea
anexata la pasaportizare. Metoda va permite pastrarea spatiilor verzi intacte pe
5 viitor siva constituiosursa deinformatie
pentru consultarile publice. Costul
prevazut pentru aceasta metoda se
" masoara mai degraba in timp dedicat
de catre lucratorii Primariei sau se
. recomanda racolarea voluntarilor (din
randul elevilor claselor superioare, ca
temd de acasd la geografie) carora
le este interesant procesul si pot fi
instruiti corespunzator.

LEGENDA
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Costurile pentru aceastd optiune
sunt mici, iar impactul administrativ
si social - pe termen lung si pozitiv.
Din acest motiv, autorii recomanda
optiunea 1spre implementare.

Optiunea 2: A nu face nimic

Costurile pentru aceastad optiune sunt zero, iar impactul este negativ, pe termen
mediu si lung.

Directia 3
Optiunea 1: Buget dedicat, administrare dedicata

La moment, toate cheltuielile care pot fi directionate spre
dezvoltarea spatiilor verzi sunt incluse la un singur articol
- ,amenajarea teritoriului”. Una dintre cauzele care sta la
baza subdezvoltarii spatiilor verzi este lipsa de resurse financiare, sau finantarea
insuficienta.Serecomandaatribuirea uneipartidinresursele destinateamenajarii,
dedicata ,dezvoltarii spatiilor verzi”. De principiu, masura nu ar trebui sa creasca
cheltuielile si in schimb ar crea un teren favorabil pentru interactiunea cu
comunitatea (care va fi invitatd sa contribuie) si pentru atragerea de investitii
prin proiecte. La fel, se recomanda atribuirea responsabilitatii pentru dezvoltarea
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spatiilor verzi unei unitati specifice din cadrul APL. Existenta unui fond dedicat
spatiilor verzi va facilita contributia financiara a comunitatii pentru dezvoltare.
Initial, contributia poate fisimbolica (1, 3sau 5% din costul anumitor lucrdri), iar cu
timpul grupurile de initiativa ar putea accesa surse externe de finantare, ,fondul”
urmand sa garanteze contributia APL. Cel mai mare avantaj al masurii propuse
este existenta unui proprietar de proces responsabil de consultare, planificare si
administrare a chestiunilor legate de spatiile verzi din Stefan Voda.

Costurile pentru aceastd optiune sunt mici, iar impactul administrativ si social
- pe termen lung si pozitiv. Din acest motiv, autorii recomanda optiunea 1 spre
implementare.

Optiunea 2: A nu face nimic

Costurile pentru aceastd optiune sunt zero, iar impactul este negativ, pe termen
mediu si lung.

Directia 4

Optiunea 1: Consultari publice pe fiecare spatiu
cu beneficiarii directi ai acestuia

Pornind de la premiza ca scopul administratiei este sa
colaboreze eficient cu comunitatea pentru realizarea
obiectivelor stabilite, se contureaza necesitatea de a stabili aceste prioritati de
comun acord. Se recomanda consultarea beneficiarilor pentru fiecare spatiu
verde in parte pentru a stabili: denumirea, destinatia, amplasarea facilitatilor,
partea de implicare a comunitatii. Un instrument eficient care ar permite
consultarea eficienta a unui grup mai mare de locuitori este chestionarul, care
permite sintetizarea datelor si implicarea cetatenilor prin mijloace aplicate la
distanta. In chestionar, se recomanda includerea urmatoarelor chestiuni:

» Denumirea spatiului verde;

» Frecventa utilizarii spatiului verde;

» Scopul utilizarii (plimbare, sport, agrement, copii, comunicare...)

» Disponibilitatea de a contribui.

Recomandarea nu este foarte scumpa
din punctde vedere financiar, e nevoie de
consumabile si timp dedicat din partea
proprietarului de proces, responsabil
de spatiile verzi. Mai nou, oamenii s-au
invatat sa foloseasca instrumentele
electronice ceea ar reduce costul masurii
doar la timpul dedicat analizei datelor
livrate de populatie in cadrul consultarii.
In schimb, odata consultati oamenii
vor fi informati privind initiativa legata
de spatiile verzi, vor simti importanta
implicarii in acest proces si vor creste
sansele de implicare prin contributie
financiara, munca voluntara, conceptualizare si intretinere. Un rol important in
consultarile publice trebuie sa-I aiba comunitatile pe interese care sunt sau se
pot asocia pentru a Imbunatati conditiile de ,practicare” a interesului. Aceste
grupuri pot fi de alergatori, ciclisti, detinatori de animale domestice, parinti cu
copii mici, locuitorii de la blocuri, amatorii de frigarui si altele.
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Costurile pentru aceastd optiune sunt mici, iar impactul social - pe termen lung
si pozitiv. Din acest motiv, autorii recomanda optiunea 1spre implementare.

Optiunea 2: A nu face nimic

Costurile pentru aceastd optiune sunt zero, iar impactul este negativ, pe
termen mediu si lung.

Directia 5

Optiunea 1: Crearea unui plan de amenajare a spatiilor verzi

RECOMANDATA
DE EXPERT!

Istoria va deveni model de interactiune intre APL si
comunitate in vederea realizarii planului de amenajare
a spatiilor verzi. Pentru experienta de succes este nevoie
de lansarea initiativei de catre APL sau Comunitate. Procesul ar fi facilitat de
identificarea resurselor financiare din exterior. O oportunitate buna o reprezinta
proiectul Comunitatea Mea, implementat pentru amenajarea parcului Mihai
Eminescu. In baza experientei acumulate, se recomanda intocmirea unui ghid,
plan de actiuni standard, care sa fie multiplicat in amenajarea celorlalte spatii
verzi din oras. In acest caz costul este dedicat producerii unui material dedicat
istoriei de succes si mediatizarea lui. Beneficiul major este cresterea gradului
de incredere in randul cetatenilor ca prin implicare ei pot schimba ceva si chiar
pot deveni ,proprietari” a unui spatiu verde comunitar care a fost modernizat
conform solicitarilor lor si cu ajutorul lor.
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Costurile pentru aceastd optiune sunt mici, iar impactul administrativ si social
- pe termen lung si pozitiv. Din acest motiv, autorii recomanda optiunea 1 spre
implementare.

Optiunea 2: A nu face nimic

Costurile pentru aceastd optiune sunt zero, iar impactul este negativ, pe termen
mediu si lung.

Directia 6

Optiunea 1: Promovarea brand-ului ,Stefan Voda -
Orasul celor 7 parcuri”

Managementul eficient al spatiilor verzi ar crea pentru
oras oportunitati de dezvoltare economica si sociala.
Initiativa va facilita trecerea orasului de la statutul de centru hiper administrativ
la un centru de atractie, o mica capitala a regiunii viticole in care este amplasat.
Data fiind amplasarea localitatii la mijlocul drumului dintre Odesa si Chisinau, se
creeaza conditii perfecte pentru vizitarea orasului de catre turisti. Important este
ca facilitatile create sa fie suficient de atractive pentru calatori, popasul ar putea fi
atractiv prin asigurarea conditiilor bune pentru a lua masa si o plimbare de 15-30
de minute. Promovarea ar putea incepe de la mijlocul implementarii Planului de
modernizare a spatiilor verzi in orasul Stefan Voda si ar putea fi sustinut financiar
de Guvernul Republicii Moldova. Avantajele pe termen lung sunt multiple, de la
sporirea atractivitatii localitatii pentru investitori pana la includerea orasului in
circuitul turistic moldovenesc.

Costurile pentru aceasta optiune sunt medii, iar impactul economic - pe termen
lung si pozitiv. Din acest motiv, autorii recomanda optiunea 1spre implementare.

Costurile pentru aceastd optiune sunt mici, iar impactul administrativ si social
- pe termen lung si pozitiv. Din acest motiv, autorii recomanda optiunea 1 spre
implementare.

Optiunea 2: A nu face nimic

Costurile pentru aceastad optiune sunt zero, iar impactul este negativ, pe termen
mediu si lung.

Il °c | PPP in domeniul gestiondrii spatiilor verzi "Stefan Voda - orasul celor 7 parcuri”
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Aceasta publicatie a fost realizata cu sprijinul financiar al Uniunii Europene.
Continutul sau este responsabilitatea exclusiva a proiectului
,Fabrica de politici publice — prin reprezentare civica, scoatem din sertare strategiile de dezvoltare'
si nu reflecta neaparat punctele de vedere ale Uniunii Europene.

’




