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Contestatie

Onorat Consiliu de administratie ANRE,

Prin hotdrarea Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Energetica nr.82 din 28.02.2023 ”Privind aprobarea tarifelor pentru furnizarea/prestarea
serviciului public de alimentare cu apd, de canalizare si de epurare a apelor uzate de citre im
Directia de Productie ,,Apd-Canal” din or. Stefan Vodd” 1n urma examindrii solicitérii
“Directia de Producere ”Ap#-Canal Stefan Voda™ nr.14 din 06.02.2023, a Notei de
argumentare elaboratd de Departamentul aprovizionare cu apd §i canalizare din cadrul
ANRE au fost aprobate tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apé potabild furnizat
pentru consumatorii casnici alimentare cu api potabila in mirime de 30,29 lei/m®; pentru
consumatorii non casnici alimentare cu apd potabild in mirime de 48,74 lei/m?; pentru
serviciul public de canalizare i de epurare a apelor uzate prestat in marime de 28,37 lei/m?,
si au intrat in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova -
- 02.03.2023, fapt despre care am aflat din Monitorul mentionat.

Solicitdm abrogarea hotérérii contestate pe motiv ca a fost adoptatd cu nerespectarea
procedurii si transparentei in procesul decizional stipulate in actele legislative,
metodologice si regulamentare, in lipsa deciziei Consiliului ordsenesc Stefan Voda
fondatorul IM ”Directia de Producere ”Apa-Canal Stefan Voda™, neprezentirii de cétre
Consiliul de administratie al ANRE, Consiliului ordsenesc Stefan Vodi fondatorul iM
”Directia de Producere ” Apa-Canal Stefan Voda™” a hotérarii cu privire la emiterea avizului
pr1v1nd cuantumurile tarifelor pentru serviciile prestate consumatorilor de citre IM ”Directia
de Producere ”Apéd-Canal Stefan Vod&d™”, neconsultarii opiniei consilierilor, cetétenilor,
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care si-au exprimat nemulfumirea pe motiv cd sunt cele mai mari tarife aprobate pentru
localititile Republicii Moldova, majorate nejustificat in secret pentru consumatorii non
casnici cu 51% - 19,43 lei/m?, fatd de cele precedente din ultimii 4 ani, fapt care a afectat
drepturile cetédtenilor si a fondatorului intreprinderii protejate de lege.

Consideram ci hotérérea contestati a fost intemeiatd si pe acte care nu produc efecte
juridice, semnate de citre managerul IM ”Directia de Producere ” Apa-Canal Stefan Vods™”,
dl Iurie Nicolenco nedispunand de Imputerniciri legale, deoarece termenul de valabilitate a
Deciziei Consiliului ordsenesc Stefan Voda nr.6/1 din 25 iulie 2017, cu privire la perfectarea
contractului de management, Dispozitiei primarului or. Stefan Vodi nr.6/1-p din 25 iulie
2017, Cu privire la numirea in functie, Contractului de management din 31 iulie 2017, intre
Consiliul orisenesc Stefan Vodi si managerul IM ”Directia de Producere ” Ap3-Canal Stefan
Voda”” dl Iurie Nicolenco, incheiat pe o perioadd de 5 ani expirase la 31 iulie 2022 si o
decizie a fondatorului intreprinderii Consiliului orégenesc Stefan Voda privind aprobarea
acordului de prelungire a contractului nu a fost adoptatd pana in prezent, ca urmare la
expirarea termenului de valabilitate a contractului functia de manager al IM ”Directia de
Producere ”Apéa-Canal Stefan Voda™” conform legislatiei in vigoare a devenit vacanti de
drept si orice alte prevederi contrare, sunt lovite de nulitate.

Ca urmare celor expuse, considerdm ca hotérarea contestatd a fost adoptati cu
incilcarea prevederilor legale, metodologice si regulamentare stipulate in:

- Legea nr.435 din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativd art.4, alin.l
lit. 1) care prevede cd pentru autoritatile publice locale de nivelul intdi se stabilesc
urmdtoarele domenii proprii de activitate: instituirea si gestionarea intreprinderilor
municipale §i organizarea oricérei alte activitati necesare dezvoltarii economice a unititii
administrativ-teritoriale;

- Legea nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publica local3, art. 14 alin.2 lit.j),
lit.q), care prevad cd, pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul intdi stabilite la art.4 al Legii privind descentralizarea
administrativd, consiliul local realizeazi urmitoarele competente: decide delegarea
competentei de aprobare a tarifelor la serviciul public de alimentare cu api si de canalizare
citre ANRE; aprobd, in conditiile legii, norme specifice si tarife pentru institutiile publice
si serviciile publice de interes local din subordine, cu exceptia tarifelor pentru serviciile
publice de alimentare cu energie termicé si de alimentare cu apd tehnologici, inclusiv
aprobd cerinte privind regimul de lucru al intreprinderilor comerciale si de alimentatie
publica, indiferent de tipul de proprietate si forma juridicd de organizare, precum si al
persoanelor fizice care practicd comertul;

- Legea nr.303 din 13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu api si de
canalizare, art.35 alin.5, alin.7, alin.15 care previd c3, tarifele pentru serviciul public de
alimentare cu apd potabild, pentru serviciul public de canalizare si de epurare a apelor uzate,
furnizate la nivel de raion, municipiu §i oras, se determind anual de citre operator in
conformitate cu Metodologia de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul
public de alimentare cu api, de canalizare si de epurare a apelor uzate si se prezinti Agentiei
pentru avizare, iar consiliului local — pentru aprobare si operatorul este obligat si prezinte
Agentiei si consiliului local, in termen de pand la 3 zile lucritoare, informatiile solicitate
suplimentar necesare pentru stabilirea consumurilor reale si cheltuielilor pentru desfasurarea
activitdtii si a corectitudinii calculdrii tarifelor reglementate si tarifele pentru serviciile
‘auxiliare furnizate de operatori la nivel de raion, municipiu si oras se aprobi de citre
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consiliile locale sau, dupa caz, de Agentie, bazandu-se pe aceleasi principii si proceduri ca
$1 in cazul tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa potabild, pentru serviciul
public de canalizare i de epurare a apelor uzate;

- Legea nr.246 din 22.11.2017 cu privire la intreprinderea de stat i intreprinderea
municipald art.7 alin.1, alin.2, lit.j) care previd ci: Fondatorul intreprinderii de stat si
fondatorul intreprinderii municipale, impreunid cu autoritatea executivd, In limita
competentelor atribuite, exercitd drepturile de administrare a intreprinderii prin intermediul
consiliului de administratie si al administratorului; Fondatorul are urmitoarele atributii: sd
coordoneze In cazul intreprinderii de stat si aprobd, in cazul intreprinderii municipale,
nomenclatorul si tarifele la serviciile prestate, cu exceptia celor stabilite de actele normative
in vigoare;

- Metodologia de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul
public de alimentare cu apd, de canalizare i epurare a apelor uzate aprobati prin Hotirarea
Consiliului de administratie al ANRE, nr. 489 /2019 din 20.12.2019 pct.49 subpunctul 1 si
3 care prevad cd, cheltuielile de bazi si tarifele pentru serviciile publice de alimentare cu
apa tehnologica, de alimentare cu api potabils, pentru serviciul de producere si/sau
transportare a apei in vederea redistribuirii, pentru serviciul public de canalizare si epurare
a apelor uzate se determini de citre operatori, pentru fiecare an de reglementare, in
conformitate cu Metodologia, si se prezinti: Consiliilor locale — pentru examinare si
aprobare, iar Agentiei — spre examinare i avizare, a tarifelor pentru serviciul public de
alimentare cu apa potabili si pentru serviciul public de canalizare i epurare a apelor uzate
furnizate de operatori la nivel de raion, municipiu si orag; subpunctul 3)Agentiei — pentru
examinare §i aprobare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu ap3 potabili si a
tarifelor pentru serviciul public de canalizare si epurare a apelor uzate furnizat/prestat de
operatori la nivel de raion, municipiu si oras, in cazul cAnd Consiliile locale respective au
delegat Agentiei dreptul deplin de aprobare a tarifelor;

- Regulamentul de organizare si functionare al ANRE aprobat prin Hotirirea
Parlamentului Republicii Moldova nr.334 din 14.12.2018, pet.13, lit.e), pct.14 subpunctul 4
lit.b), lit.d), lit.e) care prevad ci Agentia asigura ca preturile si tarifele reglementate s fie
Justificate, rezonabile, transparente si nediscriminatorii, bazate pe performanta, si reflecte
cheltuielile necesare si justificate economic. Agentia avizeazi tarifele pentru serviciul public
de alimentare cu apa potabili si de canalizare si tarifele pentru serviciile auxiliare, furnizate
la nivel de regiune, raiof, municipiu si oras, determinate si justificate de operator in
conformitate cu metodologiile aprobate de Agentie si le prezinti spre aprobare consiliilor
locale care aproba tarifele pentru serviciul public de alimentare cu api si de canalizare,
furnizat la nivel de regiune, raion, municipiu i orag, In cazul neaprobdrii acestora de citre
consiliile locale in baza cererii operatorului si a avizului prezentat de Agentie, in termenul

stabilit de lege, aproba tarifele pentru serviciul public de alimentare cu api potabili si de
canalizare, precum si pentru serviciile auxiliare, furnizate de operatori la nivel de regiune,
raion, municipiu si oras.
in acest context mentiondm ci hotirirea contestats a fost adoptati nefiindu-i delegat
Consiliului de administratie al ANRE dreptul deplin de aprobare a tarifelor mentionate de
catre Consiliul ordgenesc Stefan Vods, fondatorul IM "Directia de Producere ”Api-Canal
Stefan Vod&”, iar drepturile delegate anterior erau cu termenul de valabilitate expirat,
intreprinderea nu a prezentat fondatorului Consiliului ordsenesc Stefan Vodi, materialele
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necesare pentru actualizarea tarifului mentionat majorat nejustificat pentru consumatorii
non casnici aproximativ cu 51%-19.43 m?/lei si ajustarea cheltuielilor de bazi a
intreprinderii pentru anul in cauza nu puteau fi efectuate in conformitate cu Metodologia
mentionata.

Mai mult, managerul iM ”Directia de Producere ” Api-Canal Stefan Vodd””dl Iurie
Nicolenco cu bund stiintdi nu a solicitat constituirea organelor de conducere ale
intreprinderii, Consiliul de administratie organul colegial de administrare a intreprinderii de
stat/municipale, comisia de cenzori, care sd reprezinte interesele autoritatilor deliberative
ale administratiei publice locale, s& exercite activitatea In conformitate cu Legea nr.246 din
22.11.2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala art.6 alin.1,
lit. b), lit.d), alin.2), art.8 alin.1 care prevad structura, atributiile, modul de constituire si de
functionare a organelor de conducere ale intreprinderii de stat/municipale stabilite de
prezenta legea, actele normative ale Guvernului si autoritdtii deliberative, nu a informat
fondatorul despre eventuala expirare a termenului de valabilitate a contractului de muncé
presupunem pentru a evita controlul activitatii manageriale si adoptarea masurilor care se
impunea din partea acestora pentru a se mentine in functie in pofida faptului ca situatia
financiard a Intreprinderii era dificild, ca urmare au fost majorate tarifele pentru serviciul
public de alimentare cu apa potabild si de canalizare, care au fost aprobate prin hotirarea
contestata.

Mentionim ci pani la adoptarea hotirarii contestate managerul IM ”Directia de
Producere "Apd-Canal $tefan Voda™”, dl Iurie Nicolenco nu s-a adresat citre Consiliul
ordgenesc, primdria or. Stefan Vodi privind constituirea organelor de conducere ale
intreprinderii, majorarea tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apé potabila si de
canalizare, lipsesc demersurile respective, proiectul deciziei care urma si fie elaborat si
consultat public cu cetétenii orasului Stefan Voda, in conformitate cu legislatia in vigoare:
Legea Nr.303 din 13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu apd §i de canalizare;
hotdrdrea ANRE Nr.489 din 20.12.2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de
determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apd,
de canalizare si epurare a apelor uzate; art.14 alin.2 din Legea cu privire la administratia
publica locald nr.436 din 28.12.2006; Legea nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional; Legea nr.982 X1V din 11 mai 2000 privind accesul la
informatie; Hotdrdrea Guvernului nr.967 din 09.08.2016 ,,Cu privire la mecanismul de
consultare publica cu societatea civild in procesul decizional”.

Reiesind din cele mai sus mentionate, intru asigurarea protectiei drepturilor Consiliului
ordsenesc Stefan Voda fondatorului IM ”Directia de Producere ” Apa-Canal Stefan Voda™”,
in conformitate cu prevederile pct.12 lit.d), pct.16 lit,g), litj) al Regulamentului de

.organizare §i functionare al ANRE aprobat prin Hotirirea Parlamentului Republicii
Moldova nr.334 din 14.12.2018 solicitim :

1.Abrogarea hotardrii Consiliului de -administratie al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energeticd nr.82 din 28.02.2023 ”Privind aprobarea tarifelor pentru
Surnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu apd, de canalizare si de epurare
a apelor uzate de citre IM “Directia de Producere ”Apd-Canal Stefan Voda””

2. Suspendarea executérii hotarérii mentionate pana la finalizarea exammérii

prezentei contestatii si emiterii unei hotérarii definitive.

in sustinerea contestatiei anexdm urmatoarele probe:



1. Copia hotararii Consiliului de administratie al ANRE nr.82 din 28.02.2023 ,, Privind
aprobarea tarifelor pentru furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu apd,
de canalizare si de epurare a apelor uzate de cdtre IM ”Directia de Producere ”Apd-Canal
Stefan Vodd”” si anuntului publicat in MO al Republicii Moldova la 02.03.2023,

2. Copia deciziei Consiliului ordgenesc Stefan Voda nr.6/1 din 25 iulie 2017, cu privire
la perfectarea contractului de management;

3. Copia dispozitiei primarului or. $tefan Vodd nr.6/1-p din 25 iulie 2017, cu privire
la numirea in functie;

4.Copia contractului de management din 31 iulie 2017, intre Consiliul ordsenesc Stefan
Vod si managerul IM”Directia de Producere ”Ap#-Canal Stefan Voda™” dl Iurie Nicolenco,
incheiat pe o perioada de 5 ani; '

5.Copia deciziei Consiliului ordgenesc Stefan Vodd nr.9/15 din 28.11.2019, cu privire
la desemnarea reprezentantilor Consiliului ordgenesc in instantele de judecats;

6.Copia procurii nr.332 din 26.10.2020 privind acordarea imputernicirilor juristului
primériei dl Grigore Botezat si reprezinte interesele Consiliului oragenesc Stefan Voda;

7.Copia procurii nr.454 din 24.12.2021 privind acordarea fmputernicirilor juristului
primariei dl Grigore Botezat sa reprezinte interesele primériei or. Stefan Voda.

Depunem prezenta contestatie In 2 exemplare cite unu pentru destinatar si partea
contestatd cu anexe pe 74 file.

Cu respect, ¢ 2
Primarul or. Stefan Voda

o

Vladislav Cociu

O

Secretarul Consiliului ordgenesc

Executor: Grigore Botezat. jurist
tel:06758/4749




